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I. QUY PHAM PHAP LUAT HANH CHINH.
1. Khai niém va dic diém cia quy pham phéap luat hanh chinh
a). Khai ni¢m

Tru6c hét, qui pham duoc hiéu 1a diéu qui dinh chat ch& phai tuan theo. Trong doi séng
hang ngay, ta van thuong gap nhitng khai niém nhu qui pham dao duc, qui pham phap
luat. Tuy nhién, kh&c vai qui pham dao dtrc, qui pham phép luat dugc ban hanh boi nha
nude va mang tinh cudng ché nha nudc. Dé thuc hién chirc nang quan ly nha nudc, quan
Iy X4 hoi, cac co quan nha nudc ¢ tham quyén ban hanh cac vin ban quy pham phap luat
dé diéu chinh hoat dong quan Iy hanh chinh nha nuéc. Cac quy pham phép luat diéu
chinh hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc chinh la quy pham phép luat hanh chinh.



Nhu vay, quy pham phap luat hanh chinh Ia céc quy tic xt sy chung do co quan Nha
nuéc, C4c can bg nha niedc co tham quyén ban hanh, chi yéu diéu chinh nhiing quan hé
x& hgi phat sinh trong lini vuc quan ly hanh chinh Nha nuac (hay con goi l1a hoat dong
chdp hanh - giéu hanh ciia Nha nwéc) c6 hiéu luc bat buge thi hanh d@oi véi nhitng doi
furong ¢0 lién quan.

b). Bdc diém ciia quy pham phéap lugt hanh chinh

Qua khéi niém trén cho thiy quy pham phap luat hanh chinh la mot trong nhitng dang
quy pham phap luat va nd c6 nhirng dic diém sau:

1. L& qui tac xir sir mang tinh bdt buge chung. Gidng nhu cdc qui pham phap lugt khac,
qui pham phap luat hanh chinh cé hiéu luc bit budc thi hanh dbi véi cac ddi tuong c6 lién
quan va duoc bao dam thuc hién bang su cudng ché nha nuwdc. Nhing qui pham nay xéc
dinh hanh vi ciia caci @i twong c6 lién quan: duoc 1am gi, khong duoc lam gi va lam
nhu thé ndo. C4c qui tic xtr sy ndy duoc ban hanh theo thu tuc, trinh ty chét ché theo
phép luat. Khi c6 mot quan hé phap luat hanh chinh cy thé tuong tng phat sinh, qui tic
xir su chung trén s& 1a cin ctr dé ra vin ban ap dung. Tuy vay, du ¢ hay chua c6 van ban
&p dung, qui pham phap luat trén van ton tai va khdng mét di gia tri phap Iy trir khi hét
hiéu luc.

2. Buoc ban hanh boi nhitng co quan nha nwéc va can b nha nuéc co tham quyén ¢ cac
cap khéac nhau vai, muc dich cu thé hoa cac quy pham phép luat hanh chinh cua céac co
quan quyén luc nha nudce va cac co quan nha nudc cap trén. Vi cac vin ban phép luat do
cac co quan quyen lyc nha nudc ban hanh trong linh vuc quan ly hanh chinh mai chi quy
dinh mot cach chung nhét nén chung doi hoi phai duoc cu thé hda trong tirng linh vuc cua
quan ly hanh chinh.

Vi du: Phap lénh xit Iy vi pham hanh chinh dwoc Uéy ban thuwong vu Quéc héi thong qua
ngay 6/7/1995 quy dinh mot cach chung nhét vé van d& xir Iy vi pham hanh chinh. Dya
trén nhirng quy dinh chung nay, Chinh pha ban hanh mét loat cac van ban quy pham
phép luat hanh chinh quy dinh cu thé vé xir Iy vi pham hanh chinh trong timng linh vuc
khéc nhau, d6 1a cac Nghi dinh s6 87, 88/CP ngay 12/12/1995 quy dinh vé xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc vin hoa-xa hoi; Nghi dinh s6 01/CP ngay 3/1/1996 quy
dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai v.v...

3. Tinh théng nhat: méc du quy pham phap ludt hanh chinh dwoc ban hanh béi nhitng co
quan khac nhau, c6 hiéu lyc phap Iy ciing nhir pham vi thi hanh khac nhau nhung vé co
ban chiing hop thanh mot hé thdng théng nhit. Tinh thong nhét caa cac quy pham phap
luat hanh chinh duoc bao dam bai hé théng cac nguyén tic trong luat hanh chinh, dic biét
la nguyén tic phap ché xa hoi chu nghia va nguyén tic tap trung dan chi. Nhitng nguyén
tac nay doi hoi:

+ Céac quy pham phap luat hanh chinh do cac co quan hanh chinh nha nuéc ban hanh phai
phu hop véi Hien phédp, Nghi quyét va Phép Iénh ctia cac co quan quyeén luc nha nudc.



+ Nhu:ng quy pham phép luat hanh chinh do céc co quan hanh chinh nha nuwéc c6 thim
quyén chuy&n mon ban hanh phai phu hop véi nhitng quy pham phép luat hanh chinh do
co quan hanh chinh nha nuéc ¢6 thim quyén chung ban hanh.

+ Céac quy pham phéap luat hanh chinh phai dugc ban hanh theo trinh ty, tha tuc va hinh
thuc phép luat da quy dinh.

+ Viéc ban hanh cac quy pham phap luat hanh chinh Cua co' quan cap dudi doi hoi phai
phu hop véi nhitng quy pham phap luat hanh chinh do cap trén ban hanh.

+ Céc quy pham phap luat hanh chinh do co quan dia phwong ban hanh dé thi hanh & dia
phuong phai phu hop véi quy pham phép luat hanh chinh do cac co quan ¢ trung uong
ban hanh dé thi hanh trong ca nudéc.

4. Nhitng qui pham phap luat hanh chinh ban hanh chu yéu diéu chinh nhirng quan hé xa
héi phét sinh trong link vuc hanh chinh nha nieéc. Diéu nay dong nghia véi sé co nhiing
van ban thir yéu phét sinh trong link virc khéac ctua nha nuéce. That vy, ngoai viéc xac
dinh tham quyén cua cac co quan hanh chinh nha nuéc trong linh vyuc lao dong, luat hanh
chinh ddng thoi diéu chinh nhitng quan hé xa hoi lién quan dén viéc t6 chirc qua trinh lao
dong va ché do cong vu...

5. Cac quy pham phap ludt hanh chinh dwoc dat ra, sira doi hay bai bé trén co sé nhirng
quy lugt phat trién khach quan cua xa hgi va nhitng ddc diém cu thé trong tumg giai doan.
Hién nay, qui pham phép ludt Hanh chinh 1a téng hop cac qui pham vé qudn Iy nha nudc
trong cac linh viee trong vmg véi céc linh vuc quan ly cua doi sdng xa hoi. Vi vy, qui
pham phép luat hanh chinh hién tai dwoc ban hanh bai kha nhiéu co quan, c6 hiéu lyc
phap ly khac nhau va thi hanh khac nhau, cing nhu tinh 6n dinh cac van ban nay khdng
cao. Tuy nhién, day khong phai la ban chat cua qui pham phép luat hanh chinh. Tuy tinh
da dang vé vin ban céc cap gan lién véi qui pham hanh chinh, nhung vé lau dal s€ phai

c6 mot Bo Luat hanh chinh hoac Luat hanh chinh thong nhat diéu chinh cac méi quan hé
chung nhat chira dung mot cach cé hé thong hon cac qui pham phap luat hanh chinh.

2. Noi dung caa quy pham phép luat hanh chinh
Céc quy pham phap luat hanh chinh cé thé c6 nhitng ndi dung co ban sau:

- Quy pham phép luat hanh chinh quy dinh dia vi phap ly cua cac bén tham gia quan h¢
quan ly hanh chinh nha nudc tie 1a xac dinh quyén va nghia vu cing nhu moi lién h¢ cha
yeu giita c4c bén tham gia quan hé quan Iy hanh chinh nha nudc. Diéu nay lién quan truc

tiép téi ban than quan hé phap luat hanh chinh cu thé. Ta co cac trudng hop sau:

+ QPPL hanh chinh trong quan h¢ phap luat hanh chinh céng: chu thé c6 tham quyén
hanh chinh nha nuéc- cha thé ¢ thim quyén hanh chinh nha nudc.



+ QPPL hanh chinh trong quan hé phap luat hanh chinh tu: chu thé c6 tham quyén hanh
chinh nha nudc- chﬁ thé khong Qé tham quyén hanh chinh nha nuéc hoac tham gia khong
Vi tu cach chu thé c6 tham quyén hanh chinh nha nuéc.

- Quy pham phép luat hanh chinh x4c dinh nhitng thu tuc, trinh ty can thiét cho viéc thuc
hién quyén va nghia vu ciia cc bén tham gia quan hé phap luat hanh chinh va mot s6
quan hé phap luat khac nhu quan hé phap luat lao dong, tai chinh, dat dai...

- Quy pham phap luat hanh chinh xac dinh cac bién phap khen thudng va cac bién phap
cudng ché hanh chinh do6i véi cac doi tugng quan ly.

3. Phan loai quy pham phap luat hanh chinh

Dé phan loai cc quy pham phép luat hanh chinh cé thé dua trén nhiéu tiéu chi khac nhau.
Tuy nhién, trong giéi han ciia chuwong trinh hoc ta chi phan loai dua trén mot s tiéu chi
chir yéu. Céc tiéu chi d6 1a cac cin cir v& ndi dung phap Iy, vé tinh chat cua nhitng quan
hé dwoc quy pham phép luat hanh chinh diéu chinh, vé thai gian 4p dung, co quan ban
hanh cling nhu c@n ctr vao pham vi hiéu luc phap ly caa cac quy pham hanh chinh.

a) Can cur vao noi dung phép ly caa quy pham phap luat hanh chinh ta c6 ba loai quy
pham:

+ Quy pham dat nghia vu: [a quy pham budc cac dbi twong c6 lién quan phai thuc hién
nhirng hanh vi nhat dinh.

+ Quy pham trao quyén: la quy pham trao quyén cho céc doi tugng c6 lién quan quyén
thuc hién nhirng hanh vi nhat dir)h. Qui pham trao quyén duoc thé hién ro trong quan hé
phép luat hanh chinh céng khi cap trén ban hanh qui pham trao quyen cho cap dudi.

+ Quy pham ngan cam: 1a quy pham budc cac ddi twgng c6 lién quan tranh thuc hién
nhitng hanh vi nhat dinh.

b) Can cir vao tinh chét cua nhirng quan hé dugc diéu chinh ta c6 hai loai quy pham:

+ Quy pham noi dung: 1a quy pham quy dinh quyén va nghia vu cia céc bén tham gia
quan hé quan ly hanh chinh nha nudéc.

+ Quy pham thu tuc: la quy pham quy dinh trinh tu thu tuc ma cac bén phai tuan theo
trong khi thuc hién quyén va nghia vu ciia minh.

c¢) Cén ctr vao co quan ban hanh ta c6 cac quy pham sau:
+ Nhizng quy pham do co quan quyén lwe nha nmiréc ban hanh.

+ Nhaézng quy pham do Chu tich nwéc ban hanh.



+ Nhirng quy pham do Hoi dong tham phan Toa &n nhan dan tdi cao va Vién truéng Vién
kiém sat nhan dén toi cao ban hanh.

+ Nhizng quy pham do co quan hanh chinh nha nwéc ban hanh.

+ Nhitng quy pham do cdc co quan nha nwéc va té chirc chinh tri-xa hgi phéi hop ban
hanh.

Luu Y rang qui pham phap luat hanh chinh khéng chi duoc ban hanh béi co quan hanh
chinh nha nudc, ma ca cac co quan khac trong hé thong co quan nha nudc.

Vi du: Quéc hoi (hé théng co quan dan ctr), H6i ddng tham phan TAND téi cao (hé théng
co quan tu phép).

Tuy nhién, tit ca cac van ban cua cac td chirc X3 hoi véi tu cach doc 1ap cua td chirc x&
hoi do, trong moi truong hop, khong dugc xem 1a van ban QPPL hanh chinh.

Vi du: Van kién caa Bang Cong san Viét nam c6 tinh chét chi dao cho hoat dong quan ly
hanh chinh nha nudc, nhung hoan toan khéng phai 1a van ban QPPL hanh chinh.

d) Can ctr vao thoi gian &p dung chung ta cé ba loai quy pham, do6 1a: quy pham ap dung
lau dai, quy pham ap dung c6 thoi han va nhirng quy pham tam thoi.

+ Quy pham &p dung lau dai: 1a quy pham ma trong van ban ban hanh chl]‘ng khong ghi
thoi han ap dur)g, do vay, chdng chi hét hiéu hec khi co quan ¢6 tham quyen tuyén bo bai
bo hay thay thé ching bang nhirng quy pham khac.

+ Quy pham &p dung c6 thoi han: 1a nhitng quy pham ma trong van ban ban hanh ching
c6 ghi thoi han ap dung. Thuong la nhitng quy pham dwgc ban hanh dé didu chinh nhing
quan hé xa hoi phat sinh trong tinh hudng dic biét, khi tinh hudng nay khong con thi quy
pham ciing hét hiéu lyc.

Vi du: Quyét dinh vé 5 bién phap phong chdng lii ca tinh Can tho ndm 2001, chi &p
dung cho viéc phong chéng mua lii ciia ndm 2001 cua tinh Can tho.

+ Quy pham tam thoi: la nhiing quy pham dugc ban hanh dé ap dung thir. Néu sau thoi
gian &p dung thir ma xét thay nd phu hop thi s€ ban hanh chinh thac. Cé nhirng truong
hop dugc ban hanh thi diém, &p dung giéi han & mot s6 dia phuong nhét dinh. Sau mot
thoi gian danh gia hiéu qua hoat dong trén thyc té, s& ban hanh dong loat.

Vi dy: Van ban QPPL Vvé xo4 doi giam nghéo ¢ TP HCM, vé thi diém thuc hign mot cira
mot dau & TP HCM.

e) Can cur vao pham vi hiéu lyc phéap ly ta cé hai loai sau:

+ Quy pham phép luat hanh chinh cé hiéu lec trén pham vi ca nuéec.



+ Quy pham phép luat hanh chinh c6 hiéu hec phép ly ¢ tung dia phuong.

Viéc phan loai ndy s& duoc phan tich cu thé trong phan sau vé hiéu luc caa QPPL hanh
chinh.

4. Higu hrc va van dé thuc hién quy pham phép luat hanh chinh

al. Higu luc cia quy pham phép lugt hanh chinh

Quy pham phap luat hanh chinh c6 hiéu luc vé thoi gian va khong gian.
- Hiéu luc vé thoi gian

- DBbi voi nhirg quy pham phép luat hanh chinh dugc quy dinh trong vén ban luét, nghi
quyet cua Quoc hoi; phap Iénh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quoc hoi cd higu luc ke
tur ngay Chu tich nudc ky 1énh céng bo (tri trueong hop van ban dé quy dinh ngay co hiéu
luc kh&c).

Vi du: Phap Iénh xir Iy vi pham hanh chinh duoc chu tich nuée ky 1énh cong bd ngay
06/07/1995, c6 qui dinh van ban phap 1énh nay cé hiéu luc tir ngay 01/08/1995.

- Béi véi nhitng quy pham ph,ép luat hanh chinh dugc quy dinh trong van ban phap luat
cua Chu tich nudce (Iénh, quyet nghi) thi cé hiéu luc ké tir ngay dang cong bao (trur truong
hop van ban d6 quy dinh ngay co hiéu luc khac).

- Bi v6i quy pham hanh chinh duoc quy dinh trong vin ban phap luat cia Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu, thu truéng co quan ngang BY, thu truong co quan thuge Chinh phu
thi ¢ hiéu luc sau 15 ngay ké tir ngay ky.

- Quy pham phép luat hanh chinh hét higu luc khi da hét thoi han c6 higu lyc dugc quy
dinh trong van ban d6 hay duoc thay the bang mét van ban moi cua chinh co quan da ban
hanh van ban d6 hoac bi huy bo, bdi boé bang mét van ban cta co quan nha nudc c6 tham
quyen.

- Qui pham phép luat hanh chinh cua UBND céc cap c6 higu luc ké tir ngay ki trir truong
hop ¢6 qui dinh ¢0 hiéu luc vé sau trong van ban QPPL

- Hiéu lyrc vé khong gian
- Bi voi nhitng quy pham phap luat hanh chinh do cc co quan nha nuéc ¢ trung wong
ban hanh thi cé hiéu luc trong pham vi ca nudc (trir treong hop co6 quy dinh khac, vi du

quan ly khu vuc bién gioi, ving dac khu kinh té).

Vi du: Nghi quyét cia Quac hdi thi co hiéu luc phap 1y trén pham vi cd nudc.



- D6i voi nhitng quy pham phép lut hanh chinh do Hoi dong nhan dan, Uoy ban nhan
dan céc cap ban hanh thi c6 hiéu luc trong pham vi ting dia phuong nhat dinh.

Vi du: Nghi quyét cuia Hgi dong nhan dan tinh Can Tho thi chi ¢6 hiéu luc phap Iy trén
pham vi tinh Can Tho.

- Quy pham phép luat hanh chinh ciing ¢6 hiéu luc phap 1y ddi véi cac co quan, td chic
va pguc‘yi nudc ngoai ¢ Viét Nam, trur truong hop phép luat cia Viét Nam hay diéu udc
quoc te ma Viét Nam ky két hoac tham gia c6 quy dinh khac.

b/. Vigc thuc hign quy pham phép ludt hanh chinh

Thuyc hién quy pham phép luat hanh chinh Ia viéc dung quy pham phap luat hanh chinh
dé tac dong vao hanh vi cua céc bén tham gia quan hé quan ly nha nuéc, duoc biéu hién
dudi hai hinh thirc 1a chap hanh va ép dung quy pham phap luat hanh chinh.

1. Chap hanh quy pham phap lugt hanh chinh: 1a viéc cdc co quan, té chirc va ¢ nhan
lam theo diing nhitng yéu cau cua quy phgm phap lugt hanh chinh. Céc chs thé caa quan
hé phap luat hanh chinh thue hién hanh vi chap hanh quy pham phap luat hanh chinh
trong nhitng truong hop sau:

+ Khi thyc hién dung cac hanh vi ma quy pham phép luat hanh chinh cho phép;

+ Khi thyc hién dng cac hanh vi ma quy pham phap luat hanh chinh bugc phai thyc
hién;

+ Khi khdng thuc hién nhitng hanh vi ma quy pham phéap luat hanh chinh cim thuc hién.

2. Ap dung quy pham phép lugt hanh chinh: 1 viéc co quan ¢6 tham quyén cua nha nudc
cin ctr vao phép luat hién hanh dé giai quyét cac cong viéc cu thé phat sinh trong qué
trinh quan Iy hanh chinh nha nudc. Viéc ap dung quy pham phép luat hanh chinh tryc tiép
lam phat sinh, thay d6i hay chim dut cac quan hé phép luat hanh chinh cu thé- quan hé
phép luat hanh chinh tu. Ching lién quan tryc tiép toi viéc thuc hién quyén va nghia vu
cua cac bén tham gia vao quan hé quan ly hanh chinh nha nuéc, dac biét 1a dbi vai to
chire, cong dan. Do vay, viéc &p dung quy pham phép luat hanh chinh phai tuan theo
nhirng yéu cau sau:

+ Vigc ap dung quy pham phap luat hanh chinh phai tuan theo nhirng yéu Cau ctia nguyén
tidc phap ché xa hgi chu nghia va dam bao nhén dan lao dong co dieu kién tham gia vao
quan 1y nha nuc theo Diéu 12 va Diéu 53 Hién phap 1992. Vi 4p dung quy pham phap
lugyt hanh chinh 1a hoat dong cua cac co quan nha nudc ¢ thim quyén giai quyét tat ca
nhitng van d& c6 lién quan dén quyén loi cua céc té chirc, ca nhan.

+ Viéc &p dung quy pham phap luat hanh chinh tryc tiép lam phat sinh, thay doi hay
cham duzt céc quan hé phap ludt hanh chinh cu thé,’ Vi vay phai dwoc thuc hién boi co
quan cé tham quyen cua nha nwoc va phdai dwoc tien hanh theo dtng trinh ty, tha tuc,



dung thoi han phap luat quy dinh, phai xem xét, giai quyet dung han céc yéu cau nhan
duoc, tra 1oi cdng khai, chinh thic vé két qua giai quyét cho cac déi tugng c6 lién quan.

.....

quyet khleu nai, tb cdo trong thoi han 30 ngay (neu phu:c tap, khdng qua 45 ngay).

+ Két qua ap dung quy pham phap lugt hanh chinh phdi duroc thé hi¢n bang vén ban cia
cdc co quan nha nuét ¢6 tham quyen va vi¢c ap dung chi duoc coi la hoan thanh khi
quyet dinh cua co quan dp dung phap ludt dwoc chap hanh trong thuc te.

c./ Méi quan hé giia chap hanh va &p dung quy pham phap lugt hanh chinh

Chap hanh va ap dung quy pham phap luat hanh chlnh cd mdi quan hé hitu co v6i nhau,
duoc tién hanh song song trong thuc tidn cudc séng. Mdi quan hé nay duoc thé hién:

1. Chap hanh- &p dung: Chap hanh 1a tién dé, la co s¢ ciia &p dung quy pham phap luat
hanh chinh, tur viéc chap hanh quy pham phép luat hanh chinh dan dén &p dung quy pham
phép luat hanh chinh;

Vi du: ¢éng dan chdp hanh cdc quy dinh vé thué cia nha nudc, da nop thué day du dan
den &p dung quy pham phép luat cua co quan nha nudc cd tham quyen.,

2. Khong chap hanh- ap dung: C6 truong hop khong chap hanh quy pham phép luat hanh
chinh dan dén viéc &p dung quy pham phép luat hanh chinh.

Vi du: khong chdp hanh ludt Ié giao théng ddn téi viéc xir phat vi pham hanh chinh.

3. Alip dung- chap hanh: Trong nhiéu treong hop khéc, &p dung quy pham phap luat hanh
chinh lai la tién de¢, co s¢ caa viéc chap hanh quy pham phép luat hanh chinh.

Vi du: Mét co quan cdap gidy phép cho mgr don vi san xuat thi viéc cap gidy phép la hanh
doéng ap dung quy pham phap luat hanh chinh, con viéc khéng vi pham nhu:ng diéu ghl
trong gidy phép la hanh dong chap hanh quy pham phép luat hanh chinh. Thé nhung, néu
don vi d6 khong chap hanh thi tat yéu s& din dén viéc ap dung quy pham phap luat hanh
chinh.

Il. QUAN HE PHAP LUAT HANH CHINH.

1. Khéi ni¢m va dic diém cia quan hé phép luat hanh chinh

a./ Khai ni¢m

Quan hé phép luat hénh chinh la mot dang cua quan hé phép luat. B0 Ia nhitng quan hé xa
hoi phat sinh cha yéu trong linh vyuc chap hanh diéu hanh gitra mét bén mang quyén luc

nha nuéc ¢6 chire nang quan Iy hanh chinh nha nuéc va mot bén 1a dbi twong quan ly.
Céc quan hé nay duogc dieu chinh bgi nhitng quy pham phép luat hanh chinh. Trong mot



quan hé phap luat hanh chinh thi quyén cia bén nay sé& la nghia vu cua bén kia va nguoc
lai. Chang rat phong phu va da dang, phat sinh trén moi linh vuc cia doi song xa hoi.

Nhue vay, quan hé phép lugt hanh chinh 1a nhizng quan hé xa hgi phét sinh trong link vuc
chdp hanh va diéu hanh Cuia nha nudc duoc dieu chinh béi quy pham phap ludt hanh
chinh giiza nhiing chu thé mang quyén va nghia vu déi véi nhau theo quy dinh ciia phap
lugt hanh chinh.

b./Bdc d@iém ciia quan hé phéap ludt hanh chinh.

Cin cir vao nhitng dic trung riéng cua quan hé phéap luat hanh chinh, ta thdy quan hé
phép luat hanh chinh c6 nhirng dic diém sau:

- Quan hé phap luat hanh chinh chii yéu chi phat sinh trong qua trinh quan Iy hanh chinh
nha nwéc trén céc linh vuc khac nhau cia doi song xa hai, ludn gan lién vai hoat dong
chap hanh va diéu hanh cua nha nuéc, ching vira thé hién loi ich ctia cac bén tham gia
quan hé vira thé hién nhirng yéu ciu va muc dich cua hoat dong chap hanh - diéu hanh.

- Quan h¢ phap luat hanh chinh c6 thé phét sinh giita tat ca cac loai chu thé nhu co quan
nha nudc, to chirc x4 hoi, cong dan, ngurdi nude ngoai...nhung it nhat mot bén trong quan
hé phai 1a co quan hanh chinh nha nuwdc hodc co quan nha nudc khac hogc to chirc, ca
nhan duwoc trao quyén quan ly. Diéu nay c6 nghia /a quan h¢é giira cong dan voi cong dan,
t6 chic véi to chirc hay to chirc voi mot cong dan nao d6 (khong mang quyén lyc hanh
chinh nha nudc) thi khong thé hinh thanh quan hé phap luat hanh chinh.

- Quan h¢ phap luat hanh chinh c6 thé phat sinh do dé nghi hop phéap ciia bét ky bén nao,
su thoa thudn cua bén kia khdng phai la dieu kién bat bugc cho si hinh thanh quan hé .

- C4c tranh chip phét sinh trong quan hé phap lut hanh chinh phan I6n duoc giai quyét
theo trinh tu, thu tuc hanh chinh va cha yéu thuge tham quyén ciia co quan hanh chinh

nha nwoc.

- Trong quan hé phap luat hanh chinh, bén vi pham phai chiu trach nhi¢m trudc nha nuéc
char khéng phdi chiu trach nhiém trudc bén kia cua quan hé phap ludt hanh chinh.

2. Cau thanh cia quan hé phap luat hanh chinh

a./ Cha thé ciia quan h¢ phap ludt hanh chinh

Chui thé ciia quan hé phap lugt hanh chinh la nhizng bén tham gia vao quan h¢ phap lugt
hanh chinh, cé nang lyc chu thé,ir c6 quyen va nghia vu twong vng doi voi nhau theo quy

dinh cua phéap lugt hanh chinh.

Chu thé cua quan hé phép luat hanh chinh bao gdm: co quan nha nudc, can bd nha nudc,
to chirc xa hgi, don vi kinh te, cong déan Viét Nam, nguoi nude ngoai va nguoi khong



qudc tich. Trong do, c6 mot loai chu thé lubn ludn hién dién trong moi quan hé phép luat
hanh chinh: chu thé quan ly-bén cé tham quyén hanh chinh nha nuéc.

* Chyi thé quan Iy hanh chinh nha nugc: 1a cac ca nhan hay té chic cia con ngudi mang
quyén luc hanh chinh nha nude, nhan danh nha nudc va thuc hién chirc nang quan ly
hanh chinh nha nuéc. "Mang quyén luc nha nuac” ¢ day can hoi da 2 yeu to sau:

- C6 tham quyén hanh chinh nha nudc do phép luat qui dinh;

- Tham gia vao quan h¢ phap luat hanh chinh véi tu cach ciia chu thé ¢ tham quyén hanh
chinh nha nuéc, khong vuot ra khoi tham quyén déd dugc luat dinh;

NGi 1én diéu nay dé phan biét rach rdi "vai trd" cua mot chu thé nhit dinh trong nhitng
truong hop cu thé nhit dinh. Truong hop chu thé A 1a cha thé ¢ tham quyén hanh chinh
nha nudc, nhung tham gia vao quan hé khdng véi tu cach thim quyén 4y, thi khdng thé
hinh thanh quan hé phép luat hanh chinh véi A 1a cha thé quan ly

Vi du: Nguyén Vin A la chu tich UBND huyén B, c6 hanh vi vi pham trat tu an toan giao
thong trong khi diéu khién phuong tién xe 2 banh. Truong hop nay, A phai chiu xu ly
theo phép luat hanh chinh nhu tat ca cic c& nhan khac vi pham trat tu an toan giao thong.

Chui thé bat bugc trong quan h¢ phap lugt hanh chinh ¢6 quyén nhdn danh Nha nieéc dé
don phuong ra nhing m¢nh lenh (thé hién duéi dang cac quy pham phap ludt hogc cac
ménh Iénh cu thé dé giai quyét cong viéc cu thé) buge phia bén kia phai thuc hién. Day la
mot ddc trung co ban cua quan hé phép luat hanh chinh so véi cac quan hé phép luat khac.
Diéu kién dé tré thanh chi thé caa quan hé phép luat hanh chinh 1a phai co niang Iyc phép
luat hanh chinh va ning lyc hanh vi hanh chinh. Chu thé nay ¢ thé Ia:

- Co quan hanh chinh nha nuéc, ¢an bo hanh chinh nha nuwéc. Tuy nhién, can phan biét
quan hé phap luat hanh chinh véi quan hé chi dao cdng tac trong ndi b mot co quan.

Vi du: Quan hé phép luat gita UBND Tinh A véi UBND Huyén B tuong tng truc thudc
la quan hé phap luat hanh chinh. Tuy nhién, quan hé gitta thu trudng co quan hanh chinh
nha nudc véi thu ky cia co quan d6 trong viéc "nho" ¢d thu ky danh may mot cong van
thi khéng phai Ia quan hé phap luat hanh chinh. N6 dya trén quan hé phap luat hanh
chinh, nhung 1a quan h¢ cong tac noi b cia co quan.

- Co quan nha nuéc khac, ca nhan, t6 chuc x4 hoi tham gia vao mot quan hé phép luat cu
thé vai tu cach la bén co6 tham quyén hanh chinh nha nudc duoc qui dinh trong phép luat
hanh chinh.

Vi du: Theo Diéu 35[1] Phép lénh xtr Iy vi pham hanh chinh ngay 06/07/1995, chu toa
phién toa ¢ tham quyén xt phat vi pham hanh chinh d4i voi hanh vi gay réi tai phién toa.
Trong quan hé nay, toa an (co quan tu phap) duoc trao tham quyén hanh chinh nha nuéc,
vi thé ddy 1a quan hé phép luat hanh chinh véi chii thé quan 1y 1a toa an.



* Chu thé cia quan Iy hanh chinh nha nuéc:

La mot bén trong quan hé phap luat hanh chinh, chiu su quan ly, chap hanh ménh Iénh
cua chua thé quan ly. Trong quan hé phap Iuat hanh chinh, day c6 thé 1a co quan, t chtc,
c& nhan tham gia khdng véi tu cach c¢6 quyén hyc hanh chinh nha nuée; hoic ca nhan
cdng dan, cac td chuc kinh té ngoai qudc doanh, cac to chirc xd hoi khong mang quyén
luc hanh chinh nha nuéc. Theo phap luat Viét nam:

- "Nha nuéc CH XHCN Viét nam la nha nu6c cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan".
(Biéu 2 Hien phap 1992)

- "Nha nuéc bao dam va khong nging phét huy quyén lam chi vé moi mét cua nhan dan”.
(Piéu 3 Hien phap 1992)

- "Cong dan c6 quyén tham gia vao quan ly nha nuéc..." (Diéu 53 Hién phap 1992).

Do d6, cong dan Viét nam khdng chi Ia chu thé caa quan Iy ma con c6 quyén va nghia vu
tham gia vao quan ly nha nudc, lam cho muc dich caa quan ly hanh chinh ngay cang thé
hién rd hon lgi ich va nguyén vong cta nhan dan.

b. Khéch thé ciza quan h¢ phap ludt hanh chinh

La trat ty quan ly hanh chinh nha nuéc. Trat tu nay dugc quy dinh trong tang linh vuc cu
thé va khi tham gia vao quan hé nay, d6i twong ma cac chu thé mong mudn huéng toi la
nhitng lgi ich vé vat chit hoac nhitng loi ich phi vat chat, nd dong vai tro la yéu td dinh
hudéng cho su hinh tharJh va van dong ctua mot quan hé phap luat hanh chinh. ¢ day co su
khéc nhau vé khéch thé cia quan hé phép luat hanh chinh cong va tu.

c. Co sé cia sw phdt sinh, thay doi va cham dizt quan hé phap lugt hanh chinh

Quan hé phép luat hanh chinh chi phat sinh, thay d6i hay chim dut khi co du ba diéu
kién:

- Quy pham phéap luat hanh chinh;
- Ning luc cha thé hanh chinh;
- Su kién phap ly hanh chinh.

* Quy phagm phap ludt hanh chinh: La co sé ban dau cho sy phdt sinh, thay doi hay chim
dut quan hé phéap luat hanh chinh, bai vi quan hé phép luat hanh chinh quy dinh:

- Piéu kién va hoan canh phat sinh quan hé phap luat hanh chinh;

- Quyén va nghia vu cua céc chu thé;



- C&c bién phép xu ly nhitng truong hop vi pham.

Nhu vay, quy pham phap luat hanh chinh quy dinh cac quyén va nghia vu ciia cac bén
trong quan ly hanh chinh nha nuoc, quy dinh ndi dung nhithg quy tic xir su ctia cac bén
tham gia guan hé, do do néu khdng c6 cac chu thé thi quan hé phép luat hanh chinh
khéng thé phat sinh, thay doi hay chim dut, ban than né khéng tao ra dwoc quan hé phap
luat hanh chinh ma phai ¢é nhitng tinh huéng, nhing diéu kién cu thé khac nhu chu thé,
su kién phap ly ...

* Sy kién phap 1y hanh chinh: I1a nhitng su kién thuc té ma khi xay ra lam phét sinh quyén
va nghia vu phap Iy hanh chinh. Hay n6i cach khac, su kién phap ly hanh chinh la nhirng
su kién xay ra trong thuc té phu hgp vaéi nhitng dicu kién ma quy pham phép luat hanh
chinh du liéu truéec.

Su kién phép ly c6 hai loai: su kién phap ly y chi va su kién phép ly phi y chi.

*Su kién phap ly y chi la nhirng su kién xay ra tuy thudc vao y chi ctiia con nguoi.

Vi du: ¢é y chay xe vuot tuyén, cé y 1am sai léch ho so..

* Sy kién phap ly phiy chi (con gol la sy bién) 1a nhitng su kién xay ra khéng phu thudc
vao Y chi con nguoi, nd mang yéu té khach quan.

Vi du: lii lut, bdo, cdi chét tw nhién cia con ngueoi...
3. Phan loai quan hé phép luat hanh chinh

Cin cir chii yéu vao yéu té chii thé va mgt phan khach thé ciia quan hé phap lujt
hanh chinh, quan hé¢ phép luat hanh chinh dwgc phan thanh 2 loai chinh yéu:

a) Quan h¢ phap lugt hanh chinh cong

" Chui thé quan ly va chui thé cua quan ly:

- D6i véi chu thé 14 co quan nha nudc thi nang lyc chu thé xuat hién tir khi co quan d6
duoc chinh thirc thanh lap va an dinh tham quyén, dong thoi cham dit khi co quan dé bi
giai thé.

- Dbi véi cha thé 1a can bo c6 tham quyén thi

* ndng luc phap luat xuat hién tir khi can bo d6 duoc chinh thirc bd nhiém hay Nha nudc
giao cho mot chirc vu nhat dinh trong bd may Nha nudc.

* nang luc hanh vi 1a kha nang thuc hi¢én nhitng hanh vi trong pham vi néng lyc phap luat
cua quyen han, chirc vu dugc bo nhiém.



- Dbi véi chit thé 1a t chac xd hoi dugc giao tham quyén hanh chinh nha nuéc, thi nang
lyc chi thé xuat hién tir khi to chire d6 duoc chinh thirc thanh 1ap va an dinh thim quyén
theo noi dung cong viéc ¢ dinh, chu ki hogc theo tinh hudng cu thé; tham quyén nay
chim dut khi t6 chirc d6 khong con dugc 4n dinh tham quyén hanh chinh nha nuéc

b) Quan h¢ phép lugt hanh chinh tw
a Chui thé quan Iy: giong nhw chii thé quan ly cua quan hé phap lugt hanh chinh cong
b Chu thé cua qudn Iy:

- DGi véi chu the 12 t6 chic x& hoi, don vi kinh té thi nang lyc chu thé xuét hién khi Nha
nudce quy dinh quyén va nghia vu cua cac té chirc xa hoi, don vi Kinh té do.

- Di véi cha thé 1a cong dan Viét Nam thi thoi diém xuat hién ning luc phép luat va
nang lyc hanh vi khéc nhau.

- Néng Iyc phép lugt hanh chinh ciia cong dan xudt hién khi cong dan do sinh ra va cham
dirt khi cong dan do chet di. D6 1ad kha nang huong cac quyen va nghia vu nhat dinh do
luat hanh chinh quy dinh cho ca nhan. Vi du: quyén bau ct, (rng ctr, quyen hoc tap...

- Con nang luc hanh vi hanh chinh cua céng dan la nang luc cua cdng dan thuc hién
droC C&C quyeén va nghia v cia minh trén thuc té . Nang luc déi xudt hién khi cong dan
dat mot do tudi nhat dinh hay c6 sic khoe, trinh do, chuyén mdn nghiép vu, Ii lich ca
nhan...N6i cach khac, d6 1a kha ning bang hanh vi ca nhan cua minh thyc hién cac quyén
va nghia vu trong quan ly hanh chinh Nha nuéc va duge Nha nude thira nhan.

Déi véi cac cha thé co quan nha nudc, t6 chire x& hoi, hodc ca nhan co tham quyén hanh
chinh nha nuéc nhung tham gia vao quan hé phap luat hanh chinh cu thé khdng véi tu
céch 4y thi van Ia chi thé cua quan ly va c6 niang luc phap luat hanh chinh twong Gmg nhu
céc chu thé caa quan ly trong quan hé phép luat hanh chinh tu.

) Muc dich cua viéc phén chia quan hé phap ludt hanh chinh "céng" va "tuw"

- Nhan ra dugc sy khéc nhau cua chu thé va khéch thé cua quan hé phép luat hanh chinh,
tir 46 c6 phuong phap dieu chinh hop ly hon.

+ Hanh chinh céng: ménh Iénh phuc tiing theo thé thirc quan Iy hanh chinh.

+ Hanh chinh tu: quyét dinh cua co quan hanh chinh nha nuéc phdi bao dam hop phap va
hop ly, thuc su dap ting nhu cau cta nguoi dan.

- Thay 16 dwoc pham vi diéu chinh cua Iut hanh chinh ¢ tam rong, nhan ra ban chét cac
moi quan hé phap luat c6 nguon goc hoac cé kha nang dugc dicu chinh, hoac quan hé
truc tiep vai quan hé phép luat hanh chinh.



Vi du: Luat dit dai 1a "nganh luat quan ly nha nude vé dét dai", tc la quan hé phap luat
hanh chinh ¢ phuong dién quan ly nha nudc.

- Tang cuong su tham gia cua nhén dan vao hoat dong quan ly nha nudce phu hop theo
tung linh vyuc. Bac biét 1a sy tham gia truc tiép vao viéc xay dung nhirng qui dinh trong
quan hé phap luat hanh chinh tu & dia phuong minh.

Vi du: D6 &n qui hoach
+ Trudc khi qui hoach (dy thao db an)
+ Sau khi qui hoach (khiéu nai, khiéu kién néu anh huéng dén quyén loi)

- Khing dinh muc dich chinh cta quan Iy nha nude 1a hudng téi nhan dan, véi vai tro la
"cdng boc" ctia nhan dan, co quan hanh chinh nha nude ¢d trach nhi¢m phai phuc vu, dap
ung nhirng nhu cau va quyen lgi hop phéap ctaa céng dan.

- Cai cach hanh chinh: "cit khic" quan hé phép luat hanh chinh theo timg doan, xem thu
tuc nao con ruom ra, khau nao con chua hop Iy dé co su cai cach thich hop, gop phan vao
viéc cai cach chung "toan khau" thé che hanh chinh:

+ Tha tuc quan hé phép luat hanh chinh cong: Trudc hét phai gon, dong bo.

+ Thu tyc cua quan hé phap luat hanh chinh tu: Trude hét phai nhanh chéng, "phuc vu"
va khdng gay phién ha cho nhan dan. Thyc hién "mot ctira mot dau” la mot vi du.

Tuy nhién, moi su phan chia déu 1a twong di bai vi 2 loai quan hé phép luat nay déu gan
b6 va hd tro cho nhau: khong chii y quan hé phép luat hanh chinh cong thi bo may hanh
chinh khang thyc hién tét, khdng chd y quan hé phap luat hanh chinh tu thi mit di muc
dich cao nhat cua quan hé phap luat hanh chinh 1a phuc vu cho nhan dan. N6i tém tai,
chiing c6 mdi lién hé khdng thé tach roi bai vi cling 13 quan hé phap luat hanh chinh,
chiing thé hién va phuc vu cho quan hé chip hanh diéu hanh.

CAU HOI

1. Qui pham phép luat hanh chinh va huwong uéc trong thén ban, lang x& c6 gibng nhau
hay khéng? Hay so sdnh ching?

2. Noi "Qui pham phép luat hanh chinh chi dugc ban hanh boi co quan hanh chinh nha
nuoc" 1a dung hay sai? Tai sa0?

3. Hay néu muc dich, y nghia cua viéc phan chia quan hé phéap luat hanh chinh céng va
quan hé phap luat hanh chinh tu?



4. Phan biét khach thé va déi tuong trong quan hé phap luat hanh chinh?



