CHUONG I
LUAT TAI CHINH TRONG HE THONG PHAP LUAT VIET
NAM

I. KHAI NIEM TAI CHINH VA HOAT PONG TAI CHINH
1.Khai niém tai chinh, hé thong tai chinh:
1.1 Khai niém tai chinh:

Tai chinh 13 mét pham tru kinh té, ton tai khach quan va mang tinh
lich st. Tai chinh chi ra doi va ton tai trong nhirng diéu kién kinh té xa
ho6i nhat dinh. Nhimg diéu kién kinh té xa hoi nay 1a nhiing tién dé khach
quan cho sy ra doi va phat trién cta tai chinh. Nhitng tién dé d6 1a nén
kinh té hang hoa-tién té va nha nudc.

Lich str phat trién x4 hoi loai ngudi da ching minh rang, vao thoi ky
cudi cta ché do cong xa nguyén thily, sy phat trién ctia phan cong lao
dong xa hoi da lam xuét hién ché do tu hiru, sy ra doi cia san xuit va
trao d6i hang hoa. Hang hoa san xuat ra khong chi nham muc dich tu
cAp ma con duogc dem trao d6i nham théa man cic nhu cau khac nhau
trong tiéu dung. Lac dau 1a hang doi hang, sau d6, do yéu cau trao d6i va
pham vi trao doi duge mo rong, tién té xuat hién dong vai tro nhu mot
loai hang hoa dic biét mang tinh chat 1a vt ngang gia chung. Thong qua
ddng tién, cac thanh vién trong x3 hoi co thé sir dung dé doi lay bat ky
loai hang héa theo nhu cau. Nhitng hinh thai dau tién cta tién té c6 thé
duoc quy udc 1a vé so, 1ong thu, kim loai... V& sau, dé thuan tién hon cho
viéc cat gitr, mang theo, trao doi, tién té dan dan duoc chuyén sang hinh
thire tin t6. Cac bén trong mdi quan hé mua ban, trao doi hang héa c6 thé
quy udc vat ngang gia chung c6 gia tri 1a tién. Cung véi v6i qua trinh

phat trién cua san xuat va trao do61 hang hoa va su ra doi1 cua tién t€, ché



do tu hitu da nay sinh va kéo theo nhiing h¢ qua xa hoi nhu tinh trang
phan chia giai cip, phan biét giita giau nghéo... Trén co sd ctia nhimg hé
qua do, xa hoi bat dau xuat hién hién tuong cho vay nang 13i-biéu hién
ctia hinh thirc phan phdi lai ctia cai x4 hoi theo ¥ chi chii quan. Cac nha
nghién ctru di ching minh rang, voi dau hiéu cia hanh vi phan phéi cta
cai xa hdi dudi hinh thac gia tri la tién, hoat dong cho vay ndng lai la
mot trong nhimg hién tuong kinh té tit yéu cua thoi ky nay va duogc coi
1a nhitng hinh thtrc, mam mdng dau tién cta cac quan hé tai chinh, tién
té ra doi.

Song song do, cling do su xuét hién cta ché do tu hitu din dén viéc
x3 hoi phan chia giai cAp duoc thé hién bang nhitng nhém ngudi ¢ loi
ich co ban d6i 1ap nhau. Su dau tranh giita cac giai cdp trong thoi ky
cudi ctia xa hoi cong x3 nguyén thuy di dan dén su ra doi tat yéu cia
nha nude, mot to chic mang quyén luc chinh tri cao nhat do giai cap
théng tri ndm gitl. Pé ton tai nha nudc can phai dam bao dugc cac chuc
nang, nhiém vu cuia minh béng nguén luc tai chinh nhét dinh. Do vay,
Nha nuéc bat budc phai huy dong duoc tién té trong xa hoi nham hinh
thanh nén nguén luc tai chinh phuc vu cho viéc duy tri su tdn tai cla
minh. Nha nuéc da st dung quyén luc chinh tri cia minh nhu mot cong
cu dé co thé tham gia vao qua trinh phan phdi cua cai trong x4 hoi ma
biéu hién 1 rang nhat 1a viéc nha nudc quy dinh cac khoan thué va tién
hanh thu thué trong x3 hoi, trén co s¢ d6 huy dong ngudn tai chinh. Noi
cach khac, hoat dong phan phdi ma nha nude tham gia trude hét 13 nham
tap trung vao tay nha nudc nhitng ngudn cta cai nhat dinh dung dé tai
trg cho viéc thuc hién cac chirc nang, nhi€ém vu cia nha nudc, trén co sé

do, duy tri dugc su ton tai cua by may nha nudc.



Nhu vay, nén san xuat hang hoa, ché d6 tu hiru 1 nhitng tién dé thic
déy su ra doi ctia nha nude. Pén lugt minh, nha nude di tac dong tich
cuc tré lai dbi véi su phat trién cla cac quan hé san Xuét hang héa-tién
t¢, lam cho nhiing quan h¢ nay ngay cang mé rong. Khi pham vi cua céc
quan hé hang hoa-tién té ngdy cang dugc mo rong thi cac quan hé mang
tinh chat phan phdi, biéu hién ciia hoat dong tai chinh ciing ngay cang
phat trién.

Tir d6, c6 thé hinh dung rang, hién tuwong tai chinh chta dung trong
d6 nhiing quan hé xa hdi dugc hinh thanh trong qua trinh nha nudc va
cic chu thé khac trong xa hoi thuc hién cdc hoat dong mang tinh chét
phan phdi ctia cai x4 hoi dudi hinh thirc gia tri trén nén tang ctia moi
quan hé hang hoa-tién té va su can thiét phai phan phdi (hodc phan phoi
lai cua cai trong xa hdi).

Vé khai niém tai chinh, cac sach bao kinh té, phap 1y thuong 1y giai
theo nhiing phuong di¢n khéac nhau:

-Tai chinh bao gdém cac quy tién té dugc hinh thanh bdi nha nudc
nham thuc hién nhiing chirc ning va nhiém vu cia nha nudc. Pay la
cach hiéu tryuc quan Ién hién tuong tai chinh. Can phai phan biét rd, tai
chinh khong phai 13 tién té, nhung cic quy tién té dugc hinh thanh boi
Nha nudc chinh 1a nhiing biéu hién bén ngoai cua tai chinh. Cu thé hon
cac quy tién té chinh 1a biéu hién vé mat vat chét cta tai chinh dé qua do
ma tai chinh ton tai thuc trong doi song kinh té-xa hoi.

-Tai chinh 13 tong hop cic quan hé kinh té, hinh thanh trong qua trinh
thanh 1ap, phan phdi va sir dung cac quy tién té nhat dinh cia Nha nudc,
dé thuc hién céc chire nang va nhiém vu cua Nha nudc. Pay la cach

hiéu tai chinh triru twong, xuat phat tir ban chat bén trong cia tai chinh -



von 1a cac quan hé phan phdi cta tai chinh 1a phan phdi tong san pham
xa hoi va thu nhap qudc dan - két qua ctia cac hoat dong kinh té.

MGt cach khai quat, tai chinh dugc xac dinh nhu sau: tai chinh 1a hién
tuong dac trung béng su van dong ddc lap tuong ddi cua tién té véi chire
ning phuong tién thanh toan va phuong tién cat trit trong qua trinh tao
1ap hay st dung cac quy tién té dai dién cho nhirng strc mua nhat dinh &
cac chu thé kinh té - x4 hoi. Tai chinh phan anh tong hop cic méi quan
hé kinh té trong phan phéi cac ngudn luc tai chinh thong qua tao l1ap hay
st dung cac quy tién té nham dap tng yéu cau tich luy hay tiéu dung cta
céc chu thé (phap nhan hay thé nhan) trong xa hoi.'

Tt nd1 dung trén, hién tuong tai chinh c6 thé dugc thé hién thong qua
nhitng phuong dién sau:

-Co sy van dong doc 1ap tuong ddi cua cac nguén tai chinh dugc biéu
hién cu thé thong qua sy van dong ctia mdt lugng tién té nhat dinh.

-C6 cac quan hé phan phéi (hoic phan phdi lai) cua cai xa hoi.

-Co6 sy hinh thanh va str dung cac quy tién té.

1.2. Chirc nang cua tai chinh:

Ban chét cta tai chinh thé hién théng qua chirc ning cla nd, bao gom
chtrc ning phan phdi va chirc ning giam déc.

1.2.1 Chire ndng phdn phoi:

Phéan phéi thé hién chirc ning cua tai chinh dién ra & nhiéu cép do,
nhiéu khau khac nhau, trong pham vi modi don vi, t6 chuc kinh té cling
nhu trén pham vi xa héi voi nhitng dac trung sau day:

-Phéan phdi cua tai chinh 13 phan phdi dudi hinh thic gia tri. Do 1a
hoat dong phéan phéi nguén cla cai vat chat duoc sdng tao tur cac linh

vuc cua hoat dong san xuét, kinh doanh dugc biéu hién dudi hinh thire
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gia tri 1a dong tién. Trén thyc té, phan phdi cua tai chinh duoc cu thé hoa
thanh hién tuong chuyén giao cc ngudn von tién té tir chi thé ndy sang
chti thé khac nham thoa mén cac muc dich khac nhau. Két qua cua hoat
d6ng nay chinh 13 viéc hinh thanh nén cic quy tién té trong xa hoi. Sau
khi cac quy tién t& dugc hinh thanh trong qua trinh chuyén giao cac
nguén von tién té tir chu thé sang chu thé khac, dén luot minh, céc quy
tién té nay lai tiép tuc duoc céc chi thé dua vao tham gia hoat dong phan
phé)i nhu 1a mdt vong tudn hoan. Nhu vay, cO thé noi, hién tuong tai
chinh luén luén dién ra trong xa hoi voi biéu hién 1a hoat dong phan
phéi do céc chu thé khac nhau trong xa hoi tién hanh. Chinh viéc tao
1ap, phan phdi, st dung cac quy tién té véi muc dich nhat dinh 13 két qua
cua chuc nang phan phéi cua hién tuong tai chinh. N6 la co so dé tao
1ap nén cac quy vat tu, hang hoa cho céc qua trinh tiép theo cta cac hoat
dong kinh té, hodc dap ung nhitng nhu cau khéac cta tich liy hay tiéu
dung xa hoi.

Phan phdi tai chinh c6 thé 13 phan phdi 1an dau hodc phan phdi lai.
Phan phéi 1an dau cua tai chinh 14 phan phdi ¢ pham vi hep, dién ra &
khau co sé. Khi cua cai vat chat dugce tao ra tir hoat dong san xuét, kinh
doanh ctia céc to chire kinh té dugc dua vao thi truong va duogc chuyén
thanh gia tri 13 tién, lugng gia tri ndy dwoc phan phdi dé hinh thanh nén
cac quy bu dap, quy tiéu dung hay tich liy. Cac quy nay c6 thé & dang
khéng tap trung & cac don vi, t chirc kinh té nhu quy khau hao, von luu
dong, quy luong, quy phat trién san xuat hay nghiép vu... hoic nhiing
quy tién té tip trung trong tay nha nudc nhu quy ngin sach nha nudc.
Pay chinh 14 qua trinh phan phdi lan dau cua tai chinh.

Phan phéi tai chinh khong dimg lai & d6. Khi cac quy tién té trén

dugc hinh thanh r6i thi tiép tuc duoc dua vao dé tai san xuit hodc phan



phbi lai dé dap tmg nhu cau nhiéu mat ctia doi séng kinh té xa hoi. Néu
& giai doan phan phdi 1an dau cac quan hé phan phdi cha yéu dién ra
trong pham vi cac td chirc kinh té thi & giai doan phan phéi lai, hoat
doéng phan phdi da dién ra & pham vi toan xa hoi, tao nén cac kénh két
nbi, duwa cac ngudn tai chinh dap ung cac nhu ciu nhiéu mat cia doi
song kinh té x3 hoi.

1.2.2 Chirc nang gidm doc:

D6 1a viée kiém tra qua trinh hinh thanh céc quy, cdc ngudn von tién
t¢ va viéc st dung chung, trén céd s¢ do, xac dinh viéc cac nguén quy,
cac nguén von tién té dyuoc tao l1ap, str dung trong hoat tai chinh c6 phu
hop véi nhu cau thi trudng, yéu cau cua quan 1y vi mo cling nhu hiéu
qua st dung cac ngudn von, ngudn quy nhu thé ndo. Dé thuc hién chirc
nang nay, hién tuong tai chinh s€ dua vao hai chirc nang co ban cua tién
té 1a chirc ning thudc do gia tri va chirc ning thanh toan. Véi tinh chat
nhu viy, chitc ning gidm dbc cua hién tuong tai chinh khong nhiing
kiém tra pham vi cic quan hé phan phdi ma con kiém tra toan bo nén
kinh té, danh gia nhu cau can do6i von, hiéu qua dau tu, quan hé cung
cau...

Chirc ning giam dbc cua tai chinh gan lién v6i chitc nang phan phoi.
Thong qua phan phdi dé thuc hién giam déc va giam doc dé phan phdi
t6t hon.
1.3.H¢ thong tai chinh trong nén kinh té thi trwong hi¢n nay & Vigt
Nam

Nhu da phan tich, tai chinh bao gdm nhiing quan hé xd hoi mang
ban chat phan phdi cta cai xa hoi dudi hinh thirc gia tri 13 tién té dwoc
biéu hién théng qua qua trinh tao 1ap, quan 1y va st dung cic quy tién té

nhat dinh. Cac quan hé x4 hoi nay tuy c6 cung ban chat nhung chung c6



thé duoc hinh thanh trong nhirng trat tu va pham vi khac nhau, gén vo1
viéc hinh thanh va str dung cac quy tién té v6i nhitng muyc dich st dung
khac nhau. Do vdy, tai chinh s& bao gdm nhiing nhém quan hé tai chinh
khac nhau. Mdi nhéom quan hé tai chinh nay dyoc dic trung bdi nhiing
dic diém chung. Giita cdc nhom quan hé nay vira tach biét, vira c6 moi
quan hé qua lai 14n nhau tuy thudc vao cach thirc tao 1ap, phan phdi va
muc dich tiéu dung hay tich lily cac quy tién té dwoc hinh thanh tir
nhitng nhom quan hé¢ xa hoi d6. Cac nhoém quan hé tai chinh nay duoc
xem nhu 13 mdi khau tai chinh. Tap hop tat ca cac khau tai chinh hinh
thanh nén hé thong tai chinh.

Nhu vay, hé thong tai chinh 1 tdp hop nhing nhom quan hé tai
chinh (céac khau tai chinh) khac nhau duoc hinh thanh trong qua trinh tao
1ap, quan 1y va st dung nhimg quy, nhitng ngudn von tién té nhat dinh.

Mobi khau trong hé thong tai chinh co cach thirc, phuong phap
riéng dé hinh thanh va st dung nhiing nguon vén tién t&. Pong thoi, &
mdi giai doan khac nhau cta nén kinh té, cac khau tai chinh, hé théng tai
chinh ciing c6 nhitng budc phat trién, bién doi nhat dinh. Trong diéu
kién hién nay, hé théng tai chinh cua Viét Nam bao gém nhiing khau sau
day: ngan sach nha nudc, tin dung, bao hiém, tai chinh doanh nghiép, tai
chinh ho gia dinh va t6 chirc xa hoi.

-Khau Ngan sach nha nuéc: day 1 khau trung tdm cta hé thong tai
chinh. Cac quan hé tai chinh-ngén sach gin véi viéc hinh thanh va sir
dung quy ngan sach nha nudc. Day 13 quy tién té tap trung 16n nhat cua
nha nudc, cung cép cac phuong tién tai chinh cho vi¢c thuc hién céc
chirc nang, nhiém vu cua nha nudc.

Quy ngan sach nha nudc duoc hinh thanh tir cdc nguon tai chinh

ctia cac khau tai chinh khéc trong hé thong tai chinh, trong d6 chu yéu la



cac khoan ndp mang tinh chat phap 1y bat budc nhu thué, phi, 18 phi.
Bén canh d6, quy ngin sach nha nudc con dugc hinh thanh tir cac ngudn
khac nhu vay trong dan cu, vay ng, vién tro...

-Khau tai chinh tin dung: trong diéu kién cta kinh té hang hoa-tién
t¢, tit yéu nay sinh hién tuong nhan réi tam thoi nhimg ngudn vén tién
té. Cac nguén von dang nay dugc tap trung lai dudi cac hinh thic khau
tao thanh cic quy tin dung nham cung cdp, théa man nhu cau vé tién té
ctia cac chu thé trong x4 hoi.

-Khau tai chinh Bao hiém: cic quan hé bao hiém hinh thanh trong
qua trinh tai phan phéi tai chinh, gan véi viée tao lap, sit dung cac quy
bao hiém. Muc dich cta hoat dong bao hiém 12 boi thuong thiét hai, chi
tra bao hiém cho nhiing chu thé tham gia quan hé bao hiém. Quy bao
hiém duoc hinh thanh tr méi quan h¢ bao hiém sé& hinh thanh nén nguén
tai chinh tham gia vao thi trudng tai chinh. Bao hiém tré thanh mot khau
ctia hé thong tai chinh tir viéc hinh thanh nén quy bao hiém va tai phan
phbi quy tién té nay.

Tai chinh doanh nghiép: 13 khau co so cta hé thong tai chinh, bao
gom nhitng quan hé tai chinh gan véi hoat dong san xuat, kinh doanh
cua cac doanh nghi¢p nhu cac quan h¢ trong viéc hinh thanh, xac lap
nguodn von kinh doanh, phan phdi thu nhép, tich lily trong ndi bo doanh
nghiép va trong quan hé voi ngan sach nha nudc. Pay 1a khau tai chinh
co sO& gén lién véi hoat dong san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép.
Chinh hoat dong cua cac doanh nghiép la tao ra san phém xa ho1 va thu
nhap qubc dan. Trén co s d6, thong qua cac quan hé phan phdi dudi
hinh thtrc gia tri d3 hinh thanh nén cac quy tién té véi nhimg muyc dich
stt dung khac nhau nhu bu dép, tiéu dung hay tich lily dé dap Gmg nhu

cau tai san xuat, tiéu dung trong dan cu hay chi dung ctia nha nudc



-Khau tai chinh dan cu va céc td chirc x3 hdi:

+Pdi voi tai chinh dan cu, bao gém hai dang hoat dong tai chinh.
MGt 1a, hoat dong san xuét, kinh doanh mang tinh chit c4 nhan trong
linh vuc cong nghiép va dich vy, néng nghiép déu can dén ngudn von
dau tu. Ngué)n von nay duoc hinh thanh tir thu nhap duoc tich liy ctia ho
hoic tir cac ngudn khac nhau trén thi trudng tai chinh. Mot loai quan hé
tai chinh khac gin lién véi viéc hinh thanh, sutrdung quy tién té thoa
man cho tiéu dung cia dan cu. Quy nay dugc hinh thanh tir thu nhap
thuong xuyén hodc khong thuong xuyén ctuia ca nhan. NGuoi dan su
dung quy nay dé tiéu dung, dong thué cho nha nudc, phan thira hoic
nhan r6i ho lai dua vao thi trudng tai chinh dudi cac hinh thirc dau tu
nhu gép von ¢ phan, gui tiét kiém...

+Khau tai chinh nay con bao gém tai chinh cua céc to chic x3 hoi,
t6 chirc phi chinh phii. NHiing to chtc ndy hinh thanh nén ngudn quy
tién té cua riéng minh dé phuc vu cho ti€u dung, hoat dong ton tai, phat
trién. Ngudn quy nay duoc hinh thanh tir dong gop ctia cac thanh vién
hodc tir sy dong gop cua dan cu, hd tro ctua nha nude... Trong nhiing
thoi diém nhat dinh khi chua dugc sir dung, ngudn tai chinh d6 con cé
thé tham gia vao thi truong tai chinh.

2. Hoat dong tai chinh
2.1 Hoat dong tai chinh cua nha nuoc:

Hoat dong tai chinh cua nha nudc 1a loai hoat dong tai chinh cong-
hoat déng cua to chirc mang quyén luc cong. Hau hét cac co quan dai
dién cho quyén luc cua nha nudc trong qua trinh thuc hién nhiém vu va
tham quyén ctia minh déu tién hanh hoat dong tai chinh. Hoat dong tai

chinh ctia nha nudc thé hién trén hai phuong dién



-Nha nuéc tryc tiép tién hanh cac hoat dong tai chinh. Thong qua
cac co quan dai dién cho quyén lyc cong, nha nudc tham gia vao qua
trinh hinh thanh, phan phdi va st dung nguén von tién té 1a ngan sach
nha nudc vo1 muc dich ddm béo loi cua nha nudec, 1o1 ich cong cong.

-Nha nudc t6 chirc, hudng din cac hoat dong tai chinh mang tinh
chit vi mo nhu hoach dinh céc chinh sach, phuong hudng hoat dong tai
chinh, tién té; xay dung cac thiét ché, dinh ché lién quan dén hoat dog tai
chinh; thiét 1ap khung kho phép 1y, hanh lang an toan cho hoat dong tai
chinh cta moi chu thé tham gia vao thi truong tai chinh, tién té noi
chung.

Dua vao 2 phuong dién thé hién hoat dong tai chinh ctia nha nudc,
hoat dong tai chinh cua nha nudc co thé dugc hinh dung nhu sau: do la
hoat dong ctia cac co quan nha nudce cd thim quyén trong viée tap trung,
phan phdi va str dung mot cach ¢ ké hoach cic ngudn luc tai chinh, ma
trong tam la nguén ngan sach nha nudc nham thyc hién nhiém vu phat
trién kinh té xa hoi, bao dam qudc phong an ninh.

Hoat dong tai chinh cua nha nudc dugc thuc hién theo cac nguyén
tac:

-Nguyén tac phap ché: toan bo hoat dong tai chinh bao gém toan
bd qué trinh hinh thanh, phan phdi va st dung cac nguén quy tién té cua
nha nudc déu duge thé ché hoa thanh phap luat va dam bao thuc hién
bang stc manh cudng ché cta nha nude.

-Nguyén tic cong khai: tit ca cac hoat dong tai chinh déu phai
duoc cong khai cho nguoi dan-nhimg chu thé di tham gia vao qua trinh
phan phdi cua ca x3 hoi dé hinh thanh nén ngudn quy tai trg cho hoat

dong cua by may nha nudc. Hoat dong tai chinh ctia nha nudc can phai



dam bdo tinh dan chu trong quan ly, thu chi tai chinh, tranh tinh trang
tham nhiing, lang phi.

-Nguyén tic ké hoach: nguyén tic nay duogc thé hién ¢ chd moi
hoat dong tai chinh cua nha nudc déu dua trén co s& 13 cac van ban ké
hoach tai chinh. Céc van ban nay du kién hay xac 1ap du toan cac khoan
thu chi cac ngudn vén tién té ciia nha nudc. Nhitng van ban nay dugc
xay dung, phé duyét va thuc hién theo nhiing trinh ty nhat dinh.

2.2 Hoat djng tai chinh ciia cdc chii thé khdc:

Ngoai nha nuée, cac cha thé khac trong x3 hoi (bao gém céac co
quan nha nudc ngoai nhitng co quan tién hanh cac hoat dong tai chinh
cong, cac doan thé xa hoi, cac to chirc kinh té, ca nhan...) cling tién hanh
cac hoat dong tai chinh & pham vi va mic d¢ khac nhau tuy thudc vao
tinh chat va muc tiéu cta ho. Nhin chung, hoat dong tai chinh cua cac
chu thé khac thudng dién ra theo hai phuong dién:

-Cac hoat dong tai chinh dién ra gitta nha nudc véi cac chi thé
khac trong xa hoi xoay quanh vin dé ngan sach nha nuéc. Hau khac cac
chu thé ton tai trong xa hoi déu c6 mdi lién hé mot cach truc tiép hodc
gian tiép dbi v6i viée hinh thanh, phin phdi va st dung quy tién té 1a
ngan sach nha nudc, cu thé thong qua cac hoat dong nhan kinh phi, von
tir ngan sach nha nudc, ndp thué hoic cac khoan thu khac vao ngan sach
nha nudc.

-Céac hoat dong tai chinh ctia cac chu thé trong mdi quan hé véi thi
truong tai chinh. Cac doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan déu co thé tham gia
vao thi truong tai chinh nham théa man muc dich kinh doanh, dau tu hay
nhu cau vé von théng qua hoat dong cho vay, vay, mua ban cac loai gidy

to co gia trén thi truong tai chinh.



II. LUAT TAI CHINH TRONG HE THONG PHAP LUAT VIET
NAM
1.Pinh nghia Luéat Tai chinh:

Luat Tai chinh 1a tip hop cac quy pham phap luat diéu chinh cac quan
hé xa hoi phat sinh trong qua trinh tao 1ap, phan phdi va sir dung cac
quy, cac nguén von tién té gén lién véGi viée thyc hién cac chire nang,
nhiém vu cua nha nudc va hoat dong cua cac chu thé kinh té xa hoi
khac.

2. Poi twong diéu chinh va phwong phap diéu chinh ciia Luit Tai
chinh:
2.1 Poi twong diéu chinh ciia Ludt Tai chinh:

Trong diéu kién cua nén kinh té hang hoa van hanh theo co ché thi
truong voi sy tham gia cia nhiéu thanh phan kinh té, d6i tuong diéu
chinh cua luat tai chinh da vuot ra ngoai pham vi tai chinh cong, tai
chinh nha nudc. Doi tuong diéu chinh ctua Luét Tai chinh hién nay bao
gom ca nhimg quan hé tai chinh giita cac doanh nghiép thudéc moi thanh
phan kinh té, quan hé tai chinh ctia cac to chtrc, c4 nhan trén thi trudng
tai chinh. Nhitng quan hé nay khong nhét thiét phai c6 sy tham gia cua
nha nudc vai tu cach 1a bén chu thé. Nhu vay, ¢co thé noi, cac quan hé xa
hoi thude doi tuong diéu chinh cia luat tai chinh rat da dang, c6 nhiéu
chu thé tham gia & nhiéu cap d6 khac nhau.

Cac quan hé xa hoi thudc doi tuong diéu chinh cua luat tai chinh
thuong dugc phan chia theo 2 cach dua vao nhiing ti€u chi khac nhau:

-Can cur vao linh vuc ma cac quan hé tai chinh dugc hinh thanh, doi

tugng diéu chinh cta luat tai chinh dugc phéan biét thanh:



+Céc quan h¢ tai chinh- ngan sach. Pay 1a nhém quan hé tai chinh
phat sinh gin lién v6i viéc hinh thanh, phan phdi, str dung quy tién té tap
trung 16n nhét cta nha nudc 1a quy ngan sach nha nude.

+Céc quan hé tai chinh doanh nghiép. Pay 1a nhom quan h¢ phat sinh
trong hoat dong tai chinh cua doanh nghiép gan lién v4i hoat dong san
xuat kinh doanh cta doanh nghiép.

+Céc quan hé tai chinh trong linh virc bao hiém. Nhitng quan hé lién
quan dén viéc céc to chirc kinh doanh bao hiém huy dong dugc ngudn
von va dua ching tham gia vao thi truong tai chinh bang cac hinh thirc
khac nhau dap tng nhu cau vé von ctia nén kinh té.

+Céc quan hé tin dung. Cac quan hé lién quan dén hoat dong huy
doéng von, cho vay vén cia céc to chirc trung gian tai chinh trong qua
trinh hinh thanh cac ngudn tai chinh dép tmg cho nhu ciu vén cua nén
kinh té s& thudc ddi tugng diéu chinh cua luat tai chinh.

+Céc quan hé tai chinh trong khu vuc dan cu, cac t6 chirc x4 hoi.

-Can cu vao hé théng cac chu thé tham gia cac hoat dong tai chinh,
d6i twong diéu chinh cta luat tai chinh bao gom:

+Quan hé tai chinh gitra cac co quan nha nudc ¢ trung uwong voi co
quan nha nudc ¢ dija phuong trong hoat dong thu, chi phan cap quéan 1y
ngan sach nha nudc.

+Quan hé tai chinh gitta co quan tai chinh, t6 chirc tin dung v4i nhau
phat sinh trong qua trinh quéan ly, st dung quy ngan sach nha nudc va
cac quy tién té khac.

+Quan hé tai chinh gitta co quan tai chinh, t6 chirc tai chinh voi cac
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té. Cac quan hé nay phat sinh

trong viéc cap phat von, thu ndp thué vao ngan sach nha nudc.



+Céc quan hé tai chinh gitta cac co quan tai chinh, t6 chire tai chinh
véi dan cu.

+NHOm quan h¢ tai chinh gitra cdc doanh nghiép.
2.2 Phwong phap diéu chinh ciia ludt tai chinh:

Luat tai chinh st dung hai phuong phap diéu chinh chi yéu la
phuong phap ménh 1énh bat budc va phuong phap binh dang thoa thuin.

3. Hé thong Luét tai chinh va quy pham phap luit tai chinh:
3.1 H¢ thong ludt tai chinh

Hé thé)ng luat tai chinh thé hién ciu tric bén trong, mbi quan hé
ndi tai cua nganh luat d6. Thuc chét 13 viéc dinh hinh, phan nhém cac
quy pham phéap luat tai chinh dé nghién ctru va ap dung chung. Viéc
phan nhém nay cin ct vao tinh chat va méi quan hé qua lai giita cac
quan h¢ tai chinh.

Thong thuong, hé thong luat tai chinh bao gdbm phan chung va
phan riéng.

- Phan chung chta dung cac quy pham phép luit quy dinh
nhiing nguyén tic co ban, hinh thtc ctia hoat dong tai chinh va phuong
phap thuc hién hoat dong tai chinh; xac dinh chu thé tham gia cac quan
hé tai chinh, thim quyén cta cac chi thé nay.

- Phan riéng: bao gébm nhdém cic quy pham phap luat khac
nhau hinh thanh nén cac ché dinh cta luat tai chinh. D6 13 cac nhom quy
pham phap luat diéu chinh cdc nhom quan hé tai chinh cy thé.

Hé thong luat tai chinh phan biét v6i hé thong moén hoc luat tai
chinh. Hé théng mon hoc luat tai chinh bao gém cac phﬁn, cac chuong
nghién ctru vé nhitng van dé 1y ludn vé nganh luat tai chinh va cic

chuong nghién ctru cac ché dinh cu thé cua luit tai chinh.



3.2 Quy pham phap ludt tai chinh:

Quy pham phap luat tai chinh 14 nhimg quy tic xu su trong linh
vuc tai chinh do nha nudc dinh ra, co tinh phé bién, tinh bét budc chung
va duoc dam bao thuc hién béng stc manh cudng ché cta nha nuée.

Can ct vao tinh chat, quy pham phap luét tai chinh dugc phan biét
thanh 3 nhom:

-Nhém quy pham bt budc: 13 loai quy pham quy dinh nhimg hanh
vi bat budc cac chu thé cia quan hé phap luat tai chinh phai thuc hién,
néu khong thuc hién 1a vi pham phép luat tai chinh, vi du hanh vi thu
thué ctia co quan thué, hanh vi nop thué cia cac to chire, ca nhén.

-Nhém quy pham cAm doan: 13 loai quy pham xac dinh mét sd
hanh vi nhat dinh va cdm cac chu thé ctia quan hé phap luat tai chinh
thue hién cac hanh vi d6.vi du mot s6 hanh vi bi ngan cAm: 1ap quy trai
phép, dé ngoai s6 sach thu chi tai chinh

-Nhém quy pham cho phép (trao quyén): 1a loai quy pham trao
quyén cho céac chu thé trong mot sé quan hé tai chinh nhat dinh c6 thé
lwa chon 1am hodc khong lam nhitng viéc nhat dinh.vd hanh vi déng gop

tu nguyén cho ngan sach nha nudc.

4. Quan hé phap luat tai chinh:

Quan hé phép luat tai chinh 1a nhiing quan hé xa hoi phat
sinh trong linh vyc tai chinh chiu su diéu chinh ctia quy pham phap luat
tai chinh.

Quan hé phép luat tai chinh bao gom: chu thé, khach thé va noi
dung
-Chu thé ctia quan hé phap luat tai chinh: d6 13 nhing t6 chuc ca

nhan tham gia vao quan h¢ phép luat tai chinh. Do tinh da dang ctia cac



quan h¢ tai chinh nén céac chu thé cua quan h¢ tai chinh cling rt da dang,
bao gdm: nha nudc, phap nhan, ca nhan.

-Khach thé ciia quan hé phap luat tai chinh: cic quy tién té nham
thoa min céc nhu cau khac nhau twong tmg véi cac cha thé khac nhau
trong quan hé phap luat tai chinh.

-No6i dung ctia quan hé phéap luat tai chinh: bao gom quyén va
nghia vy mang tinh chat phap 1y ctia cac chil thé duoc xac 1ap khi tham

gia vao quan hé phép luat tai chinh.



