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XAY DUNG VA HOAN THIEN LUAT PHAP TON GIAO
NHIN TU POI SONG TON GIAO VIET NAM

Tém tit: Trén co sé phan tich nhitng thanh tuwu va mét sé van dée
ton tai trong nhdn thuc va hanh dong vé “vin dé ton gido - toc
nguoi”, “van dé dat dai va tai san cé nguon goc ton gido”, “vdn
dé quan hé ton gido - chinh tri”, “vdn dé phdp nhan ton gido”, tdc
gid bai viét nay cho rang, viéc xdy dung va hoan thién ludt phdp
ton gido - nhin tir doi song tén gido Viét Nam hién nay can quan
tam hon nita dén muc dich t6i cao la phuc vu con nguoi. Tinh than
khoan dung tén gido, vuot lén nhitng dinh kién ciia qud khit, ciing
véi viéc dday nhanh tién trinh “khoa hoc héa” xdy dung phdp ludt
6 1é la con dwong ngdn nhat dé hoan thién ludt phdp ton gido ¢
Viét Nam.

Tw kKhéa: ludt phdp ton gido, xdy dung ludt phdp ton gido, hoan
thién ludt phdp ton gido, doi song ton gido Viét Nam.

1. Din nhap

Trong bdi canh toan cau héa va hoi nhap québc té dién ra siu sic trén
nhiéu linh vyc hién nay, céc to chirc tén gido & Viét Nam dang tim céch
thich ting bang con duong tiép bién van héa, nghi 1& ton gido, ting cudng
giao luu voi nhau va véi céc t chire ton gido trén thé gidi. Xu hudng nay
dac biét 10 rét trong Cong gido, Tin Lanh, Islam gido,v.v... Vi vay, qua
trinh xdy dyng va hoan thién luat phap ton gido khong chi xuat phat tir
doi song ton gido Viét Nam, ma con phai phit hop véi bdi canh hoi nhap
quéc té.

Céc t6 chuc ton gido ciing 1a nhitng to chirc x4 hoi dan su dic biét.
Bén than céc to chirc ton gido ciing muén Nha nude vng xir tir géc do dy
khi tham gia cac hoat ddng xa hoi va giao dich dan sy. Hié€n nay, cac to
chire t6n gidgo dang thé hién va doi hoi cdc quyén dan sy can dugc hudng

* NCS., Khoa Tén gido hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Vién Han 1am Khoa hoc
x4 hoi Viét Nam.
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theo phdp luat trong xa hoi theo xu huéng nay. Diéu d6, mot mat thé hién
su phit trién binh thuong ciia xa hdi dan sy, nhung mat khac lai gy ra
nhiing e ngai d6i voi cdc nha quan 1y xi hoi. Tir phuong dién chinh tri
hoc can thiy, céc to chirc ton gido, di di dugc hay chua dugce cong nhan
vé mit to chirc ton gido, déu c6 kha ning trd thanh céc “doan thé 4p lyc”
d6i v6i Nha nuéc. D6 1a chuyén tat yéu, tao trang thai can bang dong ciia
xa hoi, khong nén qud lo ngai van dé bét 6n chinh tri.

Thyc tién xay dung va thuc thi luat phdp ton gido ¢ Viét Nam thoi
gian gé‘in day dat ra mot s6 van dé can xem xét nhu chu thé hoach dinh,
d6i twong thy huéng, quy trinh lam chinh sich, phuong phap dong tham
gia trong danh gia luat phdp,... Trong d6, thii d6 cua cac ton gido voi tu
cich 1a nhitng d6i tugng thy hudng chinh sich, phdp luat cia Dang va
Nha nuéc ciing nén dugc xem xét ky ludng. Tuy nhién, bai viét nay
khong di sdu vao binh dién d6, ma tiép can cong tic xdy dung va hoan
thién luat phép ton gido nhin tir doi sdng t6n gido Viét Nam hién nay.

2. Viéc hoan thién luit phéap tén gido nhin tir doi sdng ton gido
Viét Nam hién nay

2.1. Vin dé ton gido - téc nguwoi

Trong qua trinh phat trién cta cdc qubc gia, c6 nhimng cong dong tdc
nguoi chii yéu gin véi mot ton gido, ching han nhu nguodi Hoi & Trung
Qudc gin véi Islam gido, ngudi Khmer & Campuchia va ¢ khu vye Nam
Bo cia Viét Nam gin voi Phét gido Nam tong,v.v... Nhiéu nha nghién
ctru goi hinh thtrc d6 12 nhitng cong ddng dan toc - ton gido. Nhung theo
Nguyén Hong Duong, cdc cong dong nay nén duoc goi la cong dong ton
gido - tc ngudi s& chinh xdc hon: “Néu nhu cong dong dén tdc - ton gido
thi yéu t dan toc giir vai trd chu thé, con cong dong ton gido - toc nguoi
thi ton gido gitr vai trd chu thé. O d6, ton gido 1a tic nhan, chi phdi toc
ngudi. Vai trd vin héa toc ngudi bi day xudng hang thir yéu, tham chi 1a
mo nhat, thay vao d6 1a yéu t6 ton gido. Hé thong ton gido tir chd 1ong
ghép dén chiém chd don vi cu trii (ban, phum, séc,...) dé trd thanh chi
hoi hay diém nhém. Ban Chép su ¢6 nhiéu quyén hanh dua vao dao (t6n
gido) dé 1an 4t doi. Vai trd clia gia lang, trudng ban dan dan quyén hanh
bi thu nh6”™®. Van d& Tin Lanh trong déng bao cac dan tdc thiéu s6 & Tay
Bic, Tay Nguyén va Ty Nam B6 1a mot vi du. Viéc xuét hién nhiitng
nhém ton gido khic nhau trong ciing mot cong dong tdc nguoi 1am nay
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sinh mau thudn, d& tao thanh nhimng diém néng ton gido, tir ly khai ton
gido s& dan dén ly khai toc nguoi, néu c6 chinh bién sé tr thanh xung dot
chinh tri. Vi véy, viéc giai quyét van dé ton gido - toc ngudi ¢ nhitng khu
vuc nay c6 y nghia chién lugc.

- Khu viee Tdy Nguyén: Van dé ton gido 16n nhit cia khu vyc nay la
Tin Lanh, gén lién voi mot $6 cudc bao loan chinh tri, tr “Phong trao
FULRO” (tru6c thap nién 90 cua thé ky XX) dén phong trao “Tin Lanh
DPé Ga” va “Nha nuéc Dé Ga” (cdc nam 2001 va 2004). Tir nam 2005,
sau khi c6 Chi thi 01 cta Thii twéng Chinh phil vé van dé Tin Lanh, doi
song t6n gido & khu vyc nay da twong ddi on dinh trd lai, song van con
mot sd van dé ddng luu tam.

- Khu vuee Tdy Bdc: Trong thap nién dau cta thé ky XXI, khi Tin Lanh
da phat trién twong ddi 6n dinh & Tay Nguyén, thi khu vuc cic dan toc
thiéu s6 & mién ndi phia Bic van con c6 nhiing bat én. Mot sé hé phii
Tin Lanh trén dia ban tranh gianh tin d6 ngudi Mong, ngudi Dao méi gia
nhap Tin Lanh, niém tin tén gido chwa 6n dinh. Do nhiing dic th vé kinh
té, van héa, xa hoi, dong bao dé bi cac thé lyc x4u 16i kéo, tir diém néng
t6n gido c6 thé chuyén héa thanh phong trao chinh tri. Viéc du dinh thanh
1ap “Vuong quéc Mong” & khu vuc mién nii phia Béc, trong tuy nhu viéc
dy dinh thanh 13p “Nha nudéc DPé Ga” ¢ khu vuc Tay Nguyén, 1a vi du
dién hinh.

- Khu vuc Tay Nam Bé: Mot bo phan khong nhd cu dan vung Tay
Nam B¢ 12 nguoi Khmer theo Phat gido Nam téng, gan véi nhitng van dé
lich sir 1au dai va phuc tap ciia Vuong qudc Phit Nam va nhiing sy d6i
thay vé thé ché nha nudc, cong dong vin héa, tao nén sy kién “Nha nude
Khmer Krom”, mot phong trao chinh tri - ton gido dién hinh.

Van d¢ ton gido & Ty Nguyén, TAy Bic va Ty Nam Bo quan hé mat
thiét v&i vin dé dan toc. Thuc tién d6 doi hoi Pang va Nha nude Viét
Nam phai thé ché héa chu truong, chinh sach thanh phép luat 1am cong cu
quan 1y nha nudc, phat trién kinh té - xa hoi néi chung, tin ngudng, tén
gido néi riéng dé giai quyét van dé doan két ton gido - dan toc.

Ngoai ra, cong dong ngudi Cham theo Ba La Mon gido va Islam gido
& Mién Trung va khu vyue Nam B9, tuy s6 lugng khong nhiéu (100.000
nguoi, thoi diém nim 2010), nhung ciing van c6 thé phat sinh van dé can
giai quyét khi md cira hoi nhap. Islam gido & Viét Nam dang c6 xu huéng
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két ndi voi cong ddng cling ton gido & cac nude Pong Nam A va khu vyc
Trung Pong. Viée cic tin do Islam gido & Viét Nam quan hé dong dao
voi nguoi nude ngoai dang sinh séng va lam viéc ¢ Viét Nam ciing 1a
mot trong nhitng van dé dit ra cin dugc quan tAm hién nay.

2.2. Vin dé dt dai va tai sdn cé nguén géc ton gido

Kinh té phat trién, dan trf nang cao, hoi nhap qudc té manh mg, trong
khi hé théng luat phap vé dit dai & Viét Nam con nhiéu bét cap, tit yéu dan
dén khiéu kién, tranh chdp dit dai. Viéc khiéu kién, tranh chip dit dai va
tai sén cuia cdc to chuc ton gido thoi gian gan ddy, trong mot sd vu viée cu
thé, da tro thanh nhing sy kién ton gido - xa hoi gay git, phirc tap.

Theo thng k& ctia Ban Tén gidgo Chinh phu, trong 10 nim, tir nim
1996 dén nam 2003, trén pham vi ca nudc dd xay ra hang ngan vu khiéu
kién lién quan dén dét dai, tai san c6 ngudn gbc ton gido. Mot s tinh,
thanh phd c6 ty 1é khiéu kién lién quan dén dat dai, co s& tho ty ton gido
cao nhu Ha Noi (105/113 vy, chiém 92,92%, chii yéu cia Phat gido),
Thanh phé H6 Chi Minh (63/68 vu, chiém 87,7%, chu yéu ciia Cong
gid0),v.v... Khiéu kién dit dai, tai san c6 ngudn gdc ton gido lién quan
dén céc van dé phap 1y nhu dat hién ting, cho muon, tich thu, trung mua;
céc loai dat dai ton gido bi l4n chiém, khong sir dung hodc bi thu hoi dé
phuc vu cho céc cong trinh cdng cong. Khé khin va mau thuin hién nay
niam & chd c¢6 su khdc biét trong quan niém vé s¢ hiru dat dai. Tu duy
“dat dai ton gido 1a s& hiru vinh vién ciia Gido hoi”® mau thuin véi
nguyén tic phap 1y hién hanh: “dat dai 12 s¢ hiru toan dan”. Luét phip
Viét Nam quy dinh, dat dai thudc so hiru toan dan do Nha nudc 1a dai
dién chi s¢ hitu va thong nhéat quan 1y. Nha nudc giao dat cho céc to
chuc, hd gia dinh va cd nhan st dung 6n dinh 1au dai hodc c6 thoi han
theo quy dinh ciia phép lut; khong thira nhan viéc doi lai dat da giao cho
nguoi khic str dung trong qua trinh thyc hién chinh sach dét dai.

Mot s y kién cho ring, viéc giai quyét thoa dang cdc truong hop
khiéu kién, tranh chip dat dai va co s¢ vat chat c6 ngudn gdc tén gido 1a
chuyén s6 tai san nay sang sir dung céng va chip nhan da s¢ hiru trong
linh vuc dat dai. Tuy nhién, cho dén thoi diém ma dy thao stra ddi Ludt
Pat dai 1an thit 7 va Dy thdo sira doi Hién phdp 1992 nam 2013 dang
duogc 1dy v kién toan dan va trinh Qudc hoi thi quan diém tdng thé cua
luat phap Viét Nam vé dét dai van 1a s¢ hitu toan dan do Nha nudc quan
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1y, nén co s& phép 1y dé giai quyét van dé dat dai cho cdc td chirc va cé
nhan ton gido van con phtc tap.

Sau cdc vu khiéu kién, tranh chip dit dai va tai san c6 ngudn gbc ton
gido, nhat 1a cic vu viéc lién quan dén Cong gido xay ra & Con Dau (Pa
Ning), 42 Nha Chung va 178 Nguyén Luong Bang (Ha Noi), cdc co quan
quan 1y nha nudc vé tén gido da c6 sy danh gid va tim giai phép thdo gd.
Viéc ban hanh Chi thi 1940 vé dat dai ton gido cua Chinh pht (nam 2011)
tam 1am léng diu sy birc bdi vé dét dai ton gido va tai san c6 ngudn goc tén
gido, song van an chira nhidu méu thuén, nhét 12 & géc do phap 1y.

Nguyén nhin ciia cdc vu khiéu kién, tranh chap dat dai va tai san c6
ngudn gdc ton gido co ban do: sy khac biét vé quan niém s& hitu dét dai
gitta Nha nudc véi cic td chirc ton gido; mot bd phan chirc sic va tin do
céc ton gido chwa nam chic cic quy dinh ciia Nha nude vé dat dai va dat
dai lién quan dén tén gido; hé thong phap luat néi chung, phap luat vé nha
dat lién quan dén ton gido néi riéng qua cic giai doan lich sir c6 nhiéu
bién dong, con nhiéu khiic méc, khé khan trong qué trinh hoan thién; viéc
thyc hién chinh sach, phép luat vé tin ngudng, ton gido va phap luat vé
nha dat lién quan dén ton gido cua cic co quan nha nudc cé thim quyén
¢6 ltic, ¢6 noi con thiéu chu dong va thong nhat.

2.3. Vin dé quan hé ton gido - chinh tri

Non séng Viét Nam duoc thu vé mot mdi, dat nude thong nhat da gan
4 thap ky, song ngudi Viét Nam trong nurdc va ngoai nude van con nhiing
e ngai khi néi vé hoa giai, hdoa hop dan toc. Nhiing lo ngai vé cdc phan tir
cuc doan trong tén gido 16i kéo tin dd va quan ching tin 6 chéng dbi
chinh quyén, tao diém néng gay mat on dinh xa hoi, tao cé dé céc thé luc
thu dich bén ngoai can thi¢p, dua Viét Nam vao danh sich ciac nudc can
dugc quan tim dic biét vé nhan quyén, tén gido (CPC) 1a mdi quan tim
thudng truc ctia Pang va Nha nudc Viét Nam.

Nhin lai ching duong vira qua, doi séng tén gido Viét Nam da c6
nhting budc tién dai. Viét Nam tiép tuc gitt dugc on dinh chinh tri - xa
hoi. Tuy vdy, dudng nhu cir xung dot ndo lién quan dén cdc t6 chirc ton
gido voi chinh quyén hodc voi cdc cong dong khic ciing ¢6 nguy co bi
gan v6i sy chong dbi cla céc thé lyc thi dich. Sy canh gidc nay 1a can
thiét. Song day ciing 1a diém gép phan gdy phic tap tinh hinh, chua thdy
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rd can nguyén cua van d&, dn dén sy thiéu hop 1y trong cdch giai quyét
mot sd truong hop cu thé.

Trén thé gidi, viéc loi dung t6n gido vao muc dich chinh tri khd phd
bién. Tuy nhién, & mdi qudc gia, mdi thoi diém, mirc d¢ tham gia ctia tén
gido vao chinh tri ¢6 sy khéc nhau.

Quan hé giira to chic Cong gido va Nha nudc Viét Nam hién nay la
mdi quan hé tiéu biéu nhét thir thach tinh ding ddn séng tao hay tinh bt
cap cua chinh sich phap ludt ton gido & nudc ta. M6i quan hé nay ludn la
van dé phirc tap va té nhi trén binh dién qudc gia cling nhu binh dién
qudc té. D& c6 thé giai quyét hai hoa mdi quan hé tén gido - chinh tri, van
dé co ban dat ra hién nay dbi véi Pang va Nha nudc Viét Nam 1a tinh
than khoan dung tén gido, vuot 1én nhimg dinh kién cta qui khu, diy

£ 90

nhanh tién trinh “khoa hoc héa” xay dung phap luat vé tén gido.

Gan 3 thap ky qua, mdi quan hé giita cic to chirc ton gido va Nha
nude Viét Nam c6 nhiéu chuyén bién theo hudng tich cyc. Géc nhin thu
hep “chinh tri - t6n gido” & thoi ky trude ddi méi da dugc mé rong dé cé
su tiép can tich cyc hon trén ca 3 phuong dién: lich sur - xa hdi - van héa.
Viéc xdc dinh & quyén va nghia vy clia cd nhén, t6 chirc ton gido; ton
trong cong viéc ndi bo ciia cic to chirc ton gido 1 nhimng yéu ciu quan
trong trong viéc xay dyng va thyc thi luat phép ton gido.

Tuy nhién, thyc t& diy d6 van con nhitng rao can tiém an nhan t6 c6
thé anh huong xau dén quan hé giita Nha nudc va céc td chiic ton gido.
DAu 4n “kiéu ngao cong san” mot thoi hién van con tdc dong dén su nhan
thirc v& ton gido va cong tac ton gido ciia mot bo phan can bo, nhét 1a cin
bo dia phuong. Viéc nhin nhan ton gido con thiéu khich quan va toan
dién, boc 10 ca hai thai cuc khdong binh thuong: ton sung, 1¢ thudc hodc
xem thuong, phi nhan; chua phat huy dugc mat tich cuc cling nhu han
ché duoc mit tiéu cuc cua ton gido voi doi séng xa hoi, tham chi con thdi
phdng vén dé tin ngudng, ton gido dé muu cau lgi ich kinh té va chinh tri.
Trong qué trinh quan 1y nha nudc con nhitng tu duy chu quan, nhin nhan
chua diing vé sy ton tai cta ton gido trong doi sdng xa hoi; giai quyét vin
dé tén gido chua thyc sy thoa déng giy an tugng khong tét trong mot bo
phan chiic séc, tin do ton gido.

Tuy nhién, c6 thé khang dinh, cdng tidc quan 1y nha nudc vé tén gido
cua cédc cap chinh quyén da c6 nhiing tien bd nhat dinh, nhat 1a viéc coi
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trong cong tic van dong tin dd ton gido. Quy trinh xay dung ludt phdp tén
gido da dugc nhin nhan va thyc thi khoa hoc hon. H¢ théng luat phép ton
gido duoc xay dyng theo nguyén tic dan chi, c6 sy tham gia ¥ kién ciia
céc to chirc ton gido trong céc giai doan dy théo, tham dinh, ban hanh va
thuc hién; chu trong téi dbi tuong thu hudng chinh sach phdp luat 1a ca
nhn va t6 chirc ton gido.

Mot ndi dung quan trong khic ciia vin dé tén gido - chinh tri & nudc
ta hién nay 12 viéc thyc thi nguyén tic “binh déng gita cdc ton gido”.
Trén nguyén tic cc ton gido binh dang trudc phéap luat, v6i nhitng nhan
thirc méi vé ton gido va chinh sich tén gido, thoi gian qua, céc to chiic
ton gido & nudc ta déu dugc chinh quyén céc cap tao dicu kién hoat dong
theo diing khuon kho phdp luat. Tuy nhién, img xir ctia chinh quyén mot
vai dia phuong véi cdc to chiic t6n gido van con boc 16 nhitng bét cép.
Nhing bét cap nay da bi cac luc lugng dbi lap triét dé tan dung tuyén
truyén quan diém Nha nuéc Viét Nam ddi xtr bat binh déng giita céc to
chtric ton gido, tao hé sau ngdn trd mot by phan chuc sdc va tin dd t6n
gido khong hop tac véi chinh quyén.

2.4. Vin dé phdp nhan ton gido

Tinh dén hét nam 2012, Viét Nam da c6 13 t6n gido va 40 t6 chtrc ton
gido dugc chinh quyén céc cip c6 tham quyén cip Gidy chimg nhan dang
ky hoat dong. Véi riéng Tin Lanh, thyc hién Chi thi s6 01/2005/CT-TTg
ngay 04/2/2005 ciia Thu tuéng Chinh pha vé mot sé cong tic ddi véi dao
Tin Lanh, tai c4c tinh khu vuc Tay Nguyén va Binh Phudc da c6 trén 100
chi hdi dugc cong nhan, trén 1.000 diém nhém duoc dang ky sinh hoat
ton gido. Khu vyc mién ndi phia Bic (Lai Chau, Dién Bién, Lao Cai, Yén
Béi, Bic Kan, Thdi Nguyén, Tuyén Quang, Ha Giang, Lang Son, Cao
Béng) va tinh Thanh Héa da c6 trén 138 diém nhém thuoc Hdi thanh Tin
Lanh Viét Nam (Mién Béc), 04 diém nhém thudc Hoi thanh Lién hiru Co
dbc duoc ding ky sinh hoat ton gido. Diéu ny gép phan phan 4nh tinh da
dang ngay cang ro nét trong doi séng ton gido Viét Nam hién nay.

Tu cdch phdp nhin 13 mot trong nhitng mau chét ndi com trong quan
hé phdp 1y lién quan dén t6n gido & nudc ta hién nay. Khi Nha nudc cong
nhan cdc t6 chirc ton gido, du & cp do “dang ky hoat dong” hay “tu cich
phap nhan” thi & nude ta van con tinh trang cdc td chic ton gido thyc sy
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chua duoc thira nhan ca hai cha thé quyén loi 1a thé nhan va phdp nhén.
Su bt cap nay da gy biic xiic cho mot sd to chirc tdn gido va chirc sic
ton gido, nhat 1a chirc sic Cong gido. Trong Ban gép ¥ ciia Tong Gido
phan Thanh phé H6 Chi Minh vé xdy dyng Du thao Nghi dinh thay thé
Nghi dinh s 22/2005 ND-CP do Téng Gidm muc Pham Minh Man ky
ngay 20 thang 5 nam 2011 c6 doan:

“Trong céac diéu khoan cua Phdp lénh nam 2004 va Nghi dinh
22/2005/NP-CP di c6 nhiéu bat cap va bat binh dang d6i vi cdc ton gido
va céc chirc sic. D6 13, Nha nude cong nhan su hién dién, ton tai cua cic
ton gido, nhung khong cong nhan tu cich php nhén ciia céc to chirc ton
gido va cic chiic sic. Do d6, chirc sic ton gido khong dugc hudng nhan
nhitng quyén coéng dan nhu cic cong dan khic va quyén dai dién cho to
chtre t6n gido trudc mat phap luat. Dong thoi, t6 chirc ton gido khong
dugc hudng quyén phdp nhan nhu cdc t6 chirc xa hoi hop phdp khac theo
hién phap va phdp luat. Vi thé, phap ludt can phai xdc dinh r6 rang tu
céch phdp nhan ctia céc to chirc t6n gido va céc chie sic. Céc to chirc ton
gido va chiic sac bi han ché; thay vi dugc huong nhing quyén loi chinh
dang thi phai di xin nhiing quyén d6 nhu ty do td chirc 18 nghi tén gido,
truyén dao, dao tao, phong chuc, ...”?.

3. Tam két

V6i nhitng phéc thao budce dau néu trén, chiing t6i cho rang, viéc xay
dung hé thong phép luat & Viét Nam hién nay, trong d6 c6 phdp luat ton
gido, phai 1dy muc dich ti cao 1a phuc vu con ngudi. N6i cich khac, nén
tang phap luat ma Pang va Nha nudc Viét Nam dang nd lyc hoan thién
phai thyc sy “vi nhan sinh”, ton trong nhan phidm va nhan quyén, tén
trong sy binh ding giita moi thanh phan va giai cap x hoi, sy tu do lam
nguodi hitu ich cho cdng déng x4 hoi, hudéng dén mot trat ty xa hoi nhan
ban hon./.
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MAKING AND COMPLEMENT OF RELIGIOUS LAW
ON THE BASIC OF RELIGIOUS LIFE IN VIETNAM

Basing on analyzing the achievements and some existing matters both
perception and action on “ethno - religion”, “land and property that
deriving from religion”, “the political - religion relationship”, and
religious legal status issues, the author suggests that making and
complement of religious law, viewed from religious life in Vietnam today,
need attention further to a supreme purpose as to serve people. It is
possible to complete of religious law in Vietnam such as the spirit of
religious tolerance, overcoming the prejudices and making law in science
way.

Key words: religious law, making religious law, complement of
religious law, religious life in Vietnam.
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