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Tém tit: Bai bdo chi ra thuc trang vé chit lugng - tién d0 - tai chinh cua cac dé i nghién cuu
khoa hoc (NCKH) duoc trién khai tai Truong Pai hoc Khoa hoc xd héi va Nhan van (bPH
KHXH&NV), PHQGHN. Piy 12 3 yéu t6 ludn song hanh va anh hudng rat nhiéu dén chét lugng
ctia mot NCKH. Mit khéc, bai bdo ciing chi ra nhitng bat cap trong quy trinh thanh quyét toan tai
chinh ciia dé tai NCKH tir dinh mirc chi cho cdc hoat dong cta d& tai dén cac thu tuc dé thanh

quyét toan.

Tuwr khod: Nhan dién, tuong thich, tai chinh, nghién ctru khoa hoc...

1. Dit véan dé

Nghién ctu khoa hoc 1a mdt trong nhiing
chirc ndng co ban cda cic trudng dai hoc bén
canh chirc ning dio tao ngudn nhan lyc va cung
cap cic dich vy khic. Trong nhitng nim doi
moi, cung véi nhitng thanh tyu trong dao tao,
hoat dong NCKH cua cac truong dai hoc Viét
Nam di dan dugc quan tAm va c6 nhiing tién bo
nhit dinh trén cdc linh vuc NCKH co ban,
nghién citu trién khai, va nghién ctru ing dung.

Xuét phat tu dac diém cta hoat dong
NCKH la tinh méi: tri thitc méi, gidi phdp
méi... Do vuon téi cdi méi nén tat yéu hoat
dong NCKH ludén mang tinh rai ro. Vi vay,
NCKH 1a mdt hoat dong dac biét can phai cé
chinh sdch dic thi. Chinh sdch tai chinh (du
tu, thanh quyét todn va tham chi quan 1y rui ro)
14 mot trong nhitng chinh sach quan trong trong
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hé thdng chinh sich phat trién NCKH. Tai
chinh 12 ngudn lyc quan trong trién khai thanh
cong va img dung két qua NCKH vao thyc tién.

Thuc té, chinh sich tai chinh trong hoat
dong NCKH ¢ Viét Nam hién nay néi chung va
Truong PHKHXH&NV néi riéng con nhidu bat
cap, mang nang tinh hanh chinh, hinh thic, thu
tyc thanh quyét todn ndng né. Trong d6, viéc
cap phét kinh phi va tién d6 thyc hién dé tai
hién nay 1a khong phit hop, khong tao diéu
kién, khong phat huy dugc vai tro va ky vong
cua cdc nha khoa hoc. Chinh vi thé, viéc nhan
dién sy khong tuong thich giira viéc cap phit tai
chinh v6i yéu ciu thyc hién dé tai theo diing
tién do 1a van dé cip thiét.

2. Nhén dién sy khong tuong thich giira vi¢c
cap phat tai chinh véi yéu cau thyc hién deé
tai theo dang tien do

2.1. Thue trang qudn Ii tai chinh cho cdc dé tai
NCKH tai Truong PH KHXH&NV, PHQGHN
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2.1.1. Thyc trang cua viéc cdp phdt kinh phi

ngan sdch nha mede cho cdc d@é tai NCKH
Xay dung ké hoach, dir todn kinh phi NCKH

Truong PHKHXH&NYV 1a don vi sy nghiép
tu dam bao mot ph?ln chi phi hoat dong va theo
Nghi dinh 16/2015/ND-CP ngay 14 thang 2
nam 2015 thi trudng dugc quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém vé tai chinh [1]. V& quan Ii tai
chinh hoat dong NCKH thi truong thyc hién co
ché tu chu, tu chiu trdch nhi¢m theo Nghi dinh
115/2005/ND-CP ngay 5 thang 9 nam 2005 [2].

Hang nam céan ct vao nhiém vu duoc giao,
chién lugc phat trién ciia nha truong, dinh
huéng va huéng dan vé nhiém vu NCKH cua
PHQGHN, nha truong s& trién khai huéng dan
vi€éc dang ki cac dé tai NCKH, céc hoi nghi, hoi
thao, toa dam khoa hoc va cac nhiém vu NCKH
khic xudng dén cic don vi va cén bo trong toan
trudng. Cac cd nhéan, don vi ding ki céc dé tai
NCKH, hdi thdo va cdac nhiém vu khoa hoc
khéc cho bd mon. Sau khi bd mon tham dinh va
lya chon s& giri 1én cp khoa. Tiép dén 1a hoi
déng khoa hoc — dao tao khoa s& hop thim dinh
va quyét dinh nhing dé tai nao, nhiém vy
NCKH nao s& dugc chuyén 1én cip truong. O
cép trudng, hoi dong khoa hoc dao tao truong,
dudi sy chi dao ciia Hiéu trudng s& hop va tham
dinh cac dé i NCKH va nhiém vu NCKH do
cép khoa va bo modn truc thudc gui Ién, va cic
nhiém vu khoa hoc khéc truc thudc cua nha
truong. Day 1a khau quan trong va 1a co so dé
nha truong xay dung du todn kinh phi NCKH
dé gti 1én PHQGHN. Thyc hién chi dao cua
DPHQGHN, truong s€ lam bdo cdo tinh hinh
thuc hién Kké hoach ndm trudc, 6 thing dau nim
va cdn clr vao ndi dung, khdi luong cong viéc
vé NCKH cua toan trudng, dong thoi dé xuat ké
hoach va du todn ngin sich cho hoat dong
NCKH nam sau trinh BPHQGHN.

Phé duyét ké hoach va cdp phdt kinh phi

Chién lugc phdt trién KH&CN cia
DHQGHN trong linh vyc KHXH&NV la
nghién ciru dé xuat cic co so khoa hoc, dy bdo

va cung cép ludn ctr cho viéc xay dung dudng
16, chinh sach phat trién va bao vé dat nudc.

Thuc hién cdc chuong trinh nghién ctru véan
héa, dan tdc va tdon gido & Viét Nam phuc vu
xdy dyng khdi dai doan két toan dan, gép phan
phdt huy va gin gil cdc gid tri van héa va ban
sac dan toc. Chu trong céc nghién ciu vé con
nguoi va 161 séng nham gép phan tao dung mot
thé hé cong dan mai, c6 tinh thich nghi cao va
dép ung yéu cau cia sy nghiép cong nghi¢p hoa
va hién dai héa dat nudc. Phat trién mot so linh
vuc khoa hoc lién nganh. Pay manh cic hoat
dong nghién ciru blen hai dao phuc vu phat
trién bén viing kinh té bién, bao vé chu quyén
hai dao, dam bao an ninh qubc phong, quic gia.
Thuce hién chuong trinh Tay Béc véi chién luoc
phat trién KH&CN cia PHQGHN dong thoi s&
uu tién kinh phi cho céac dé i, nhiém vu
NCKH di theo dinh hudng nay.

Béng 2.1. Dy todn va giao du todn kinh phi NCKH
tir 2009-2014

(Pon vi tinh: triéu déng)

Xay dung Giao du Tilé

Nam du toan todn( Gi)T) GDT/XDDT
(XDDT) (%)

2009  4.580 4.510 98,5

2010  36.290 5.020 13,8

2011 10.090 3.490 34,6

2012 32.527 6.490 19,9

2013 17.920 6.565 36,6

2014 11.905 6.615 55,5

Téng 113.312  33.908 30,0

(Ngudn phong Ké hoach - Tai Chinh, truong
PHKHXH&NV)[3]

Gidm d6c PHQGHN ra quyét dinh thanh
1ap hoi dong tham dinh cdc dé tai NCKH, cic
nhiém vu NCKH khéac do cdc truong thanh vién
giri 1én. Can ctr vao két qua danh gia ciia Hoi
déng tham dinh, th@ tr wvu tién cho céc dinh
hudng nghién ctru cia PHQGHN va can cir vao
ké hoach ngén sich hang nim, PHQGHN giao
du todn ngan sach cho cac don vi theo nam tai
chinh. Trén thyc té khong phai tt ca cdc nhiém
vu NCKH va dy todn kinh phi trinh BPHQGHN
ctia truong déu duoc phé duyét hét. Trung binh
modi mim cdc nhiém vu NCKH ma truong deé
nghi 1én PHQGHN chi c6 thé phé duyét duoc
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30% sb nhiém vu d6 ma thoéi, tham chi co
nhitng ndm nhu nam 2010 kinh phi NCKH ma
PHQGHN giao cho truong chi dwgc gan 14%
so v6i dy toan ding ki. Nhu vdy nhu ciu
NCKH ciia cdc nha khoa hoc 1a rat nhiéu ma
kha néng ddp ung cua ngan sich nha nudc la
hiru han. Vi vay nhiéu khi néi dén khoa hoc 1a
gin voi nha nude, vi nha nude nhu bau sita me
nudi dudng cic nha khoa hoc. Cic nha khoa
hoc cho doi sy dai ngd cia nha nudc va thuc
hién NCKH theo dinh hudng ciia nha nudc.

Tinh hinh thuc hién dw todn chi dé tai, du
dn NCKH

Vao dau nam tai chinh, trudng s& duge giao
dy toan kinh phi NCKH tr PHQGHN. bay la
co s6 dé nha truong thyc hién dy todn hang
nam. Can cur vao cic nhiém vu NCKH da duoc
PHQGHN phé duyét, truong tién hanh théng
béo cho céc cd nhan, don vi chu tri cdc dé tai
NCKH, cidc nhiém vu NCKH tién hanh ki hop
ddng va lap du todn kinh phi NCKH. Dé cong
tdc quan ly tai chinh cua nha nudc ngay cang
chat ché va qui chuén, mot hé théng c4c van
ban quy pham phdp ludt cdc cdp nhim diéu
chinh hoat dong quéan 1y tai chinh ngay cang
duogc hoan thién. Viéc chép hanh du toan thu
chi ngay cang dugc luat hoa, tao diéu kién cho
don vi chi dong thuc hién theo diing chirc
nang, nhi¢ém vy ctia minh.

Dy todn kinh phi cic d& tai NCKH duoc
xdy dyng trén co so théng tu sb
55/2015/TTLB/BTC-BKHCN va sb kinh phi
ma dé @i duge cép [4]. Can cu dé lap du todn
cho cdc dé tai NCKH la: cdc noi dung nghién
ctru, khéi luvgng cong viée can trién khai dé dat
duoc muc tiéu va san ph?im cua dé tai, du an da
duoc truong, PHQGHN phé duyét; cic dinh
muc do cdc B, nganh chttc nang ban hanh, cic
khung dinh mirc phan bd ngan sich quy dinh tai
Thong tu 55/2015/TTLB/BTC-BKHCN va céc
ché dd, chinh sach hién hanh ctia nha nudec.
Trudng hop khong c6 dinh muc thi can thuyét
minh cu thé chi tiét can ctr lap du toan. Yéu clu
clia viéc xay dung duy todn kinh phi cia dé tai,
du 4n dugc xay dung va thuyet minh theo tirng
n6i dung nghién ctru va gin véi céc san phdm

cu thé cua dé tai, du 4n. Cédc don vi, cd nhan
duoc giao chu tri nhiém vu, dé i, du an co
trach nhiém x4y dung du todn trinh phong Quan
1i va NCKH, phong Ké hoach tai chinh va Ban
gidm hi¢u xem xét va phé duyét.

Thuc hién dy toédn la khau quan trong trong
qué trinh quan 1y tai chinh cua nha truong. Day
la qud trinh sir dung téng hoa cic bién phap
kinh té tai chinh va hanh chinh nhim bién cdc
chi tiéu ding ki trong ké hoach, du to4n thanh
hién thyc. Thuc hién du todn ding chuan 12 tién
dé quan trong dé thyc hién céc chi tiéu phat
trién NCKH cua nha trudng. T chic thuc hién
du toan la nhi€ém vu chinh cua cac chu tri cac dé
tai NCKH, céc nhi¢ém vu NCKH, nhiém vu dbe
thic ciia tat ca cdc phong, ban, cidc bo phan
trong don vi. Do d6 day 1a mét ndi dung dugc
dac biét quan trong trong cong tic quan ly tai
chinh cua don vi.

Cédc c4 nhan va td chirc thuc hién du toan
chi NCKH déu bam sét vao cdc van ban hudng
dan cua nha nuéc, DPHQGHN va trudng. béi
véi cdc dé tai, du an NCKH, viéc thuc hién dy
todn va quyét todn kinh phi khoan theo Thong
tu 27/2015/TTLB/BTC-BKHCN [5], cdc dinh
muc chi tiéu theo Thong tu Thong tu
55/2015/TTLB/BTC-BKHCN va quyét dinh s6
3839/QDb-DHQGHN [6] vé quan 1i hoat dong
khoa hoc va cong nghé & PHQGHN va du todn
da duoc nha truong, co quan cé thim quyén
phé duyét.

Qui trinh to chirc trién khai thyc hién dé tai,
du 4n NCKH bao gdm cé viéc bido cdo va kiém
tra tién do thuc hién dé tai NCKH. Cing véi
viéc thanh tra, kiém tra, cong tdc ddnh gid rat
duoc coi trong trong qud trinh quan ly tai chinh.
Pénh gid dé xem viéc gi dat hiéu qua, nhiing
viéc gi khong dat gy lang phi dé c6 bién phap
dong vién kip thoi ciing nhu riat kinh nghiém
quéan ly. Cic dé tai ki hop dong trén 12 théng
ttrc 12 s& dién ra trong 2 ndm tai chinh thi theo
qui dinh cua PHQGHN thi cham nhat 31/12
hang nam phai bdo cdo tién d6 thuc hién. Cac
dé tai thuc hién tu 2 nam trd 1én thi sau 1 nam
thyc hién phai t6 chirc kiém tra danh gid tién do
thyc hién, tinh hinh su dung kinh phi. Viéc
kiém tra tién do thyuc hién nay mot phan nhim
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don dbc va giai quyét nhiing vuong méc cia
chu tri d& tai. Ngoai viéc kiém tra tién do thuc
hién de tai NCKH theo dinh ki, trong trudng
hop can thlet "PHQGHN hodc nha truong c6
the dot xuat kiém tra. Két qua cua viéc kiém tra
tién d6 thuc hién dé tai NCKH phai duoc the
hién bang bién ban va day la co s¢ cho viée cap
tiép kinh phi cdc nam tiép theo cho cdc dé tai
hoic 1a co s& dé cdc chu tri quyét todn kinh phi
dé tai NCKH ciia minh. PHQGHN di c6 quyét
dinh sb 3839/QD-DHQGHN hudng dan vé tiéu
chi ddnh gi dé tai NCKH va trén thuc té nha
truong da dua céc tiéu chi va yéu cau dé vao
trong cic hop dong NCKH, ching han nhu dé
tai nhém A thi két qua dat dwoc phai dugc thé
hién dudi mét trong cac hinh thic sau: c6 cong
b6 qudc té, c6 it nhat 4 bai trén tap chi trong
nuéc, it nhat 1 siach chuyén khao da xuét ban,
bang sdng ché; d& tai nhém B thi ngoai céc yéu
cau vé chuyén mon thi két qua dat dugc ciing
phai duogc thé hién dudi mot trong cac hinh thire
sau: c¢6 2 bai béo trén tap chi khoa hoc chuyén
nganh trong nudc, 2 bdo cdo khoa hoc duoc in
trén ki y€u hoi ghi, 1 séch chuyén khao da duoc
Xudt ban, gidy chtng nhan giai phdp cong nghé;
dé tai cAp co so phai dam bao nhiing tiéu chi
nhit dinh. Viéc ra doi quyét dinh 3839 cua
PHQGHN nay di gép phan vao viéc thdng
nhét trong hoat dong quén 1i hoat dong tai chinh
NCKH.

Cong tic quyét toan 1a khau cudi ciing ciia
qué trinh st dung kinh phi. Day la qué trinh
phan dnh diy du céc khoan chi va bdo cdo quyét
todn ngin sich theo ding ché do bdo cdo vé
biéu mau, thoi gian, ndi dung va céc khoan chi
tiéu. Trén co s& bién ban nghiém thu cua phong
quan 1f va NCKH, cdc ching tir hgp 1€ cua cic
chu trii dé tai NCKH, phong Ké hoach - Tai
chinh tién hanh quyét todn kinh phi d¢& tai
NCKH. Nghiém thu va thanh 1i hop dong
NCKH, quyét toan kinh phi d& tai NCKH la co
so dé danh gid tinh hinh thuc hién ké hoach
dong thoi rit ra vu, khuyét diém cia timg bo
phan trong qua trinh quan 1y hoat dong NCKH
tor d6 s€ rut kinh nghi€ém va c6 ké hoach hoan
thi€n hon cho céac hoat dong NCKH tiép theo.

Béng 2.2. Thyc hién dy todn kinh phi NCKH tir

2009-2014
. Thuc SO du
Nam D.I'I toan hiéndu  du toan %}huc
giao A hién

todn
2009 4.510 4.510 0 100
2010 5.020 5.020 0 100
2011 4.708 4.708 0 100
2012 6.490 5.791 699 89
2013 6.565 3.683 3.580 56
Tong 27.293 23.712 87

(Ngudn phong Ké hoach - Tai Chinh, truong
DHKHXH&NV [7])
Nhin vao bang s6 liéu téng hop du toan
dugc giao va tinh hinh thyc hién dy todn, tir
nam 2009 dén nam 2011 thi nha trudng quyet
todn 100% du todn dugc giao. Trén thuc té
nhitng nim nay van c6 nhimng dé tai qua han bi
thu hoi. Vay thi dau 1a gbc ré ciia van d&? Du
4m con lai ctia nhitmg niam NSNN yéu cau phai
quyét toan theo niam ngan sich nén nha truong
budc phai chay kinh phi, cdc chii tri dé tai budc
phai chay theo thoi gian, lay d& tai ciia nam
trudc quyet todn cho nam sau. Cho dén tir nim
2011 dén nay, thong tu 108/2008/BTC [8] mdi
thuc sy di vao su nghiép kiém sodt kinh phi
quyét todn cta ca td chirc thyc hién NCKH va
don vi kiém sodt kho bac nha nuéc.

2.2. Ddnh gid thuc trang viéc cc‘i,p phdt kinh phi
va qud trinh thuc hién cdc dé tai NCKH tai
Truong PH KHXH&NV

Nghi dinh 16/2015/ND-CP ngay 14 thing 2
ndm 2015 giao quyén tu chi, ty chiu trich
nhiém vé thuc hién nhiém vu, td chire bd mdy,
bién ché va i chinh ddi véi don vi su nghi¢p
cong 1ap. Nghi dinh 115/2005/ND-CP ngay 5
thang 9 nam 2005 giao quyén ty chi, ty chiu
trach nhiém cho céc t6 chirc KH&CN cong 1ap.
Truong PHKHXH&NV la don vi sy nghiép
cong lap thuc hién ty chu theo nghi dinh
16/2015/ND-CP va thuc hi¢n nhiém vu NCKH
thi tu chud theo nghi dinh 115/2005/NDb-CP. Co
ché tai chinh d6i voi céc nhiém vu NCKH co
ban da duoc ddi méi theo hudng tu chu, tu chiu
trach nhiém vé té chirc, bo may bién ché va tai
chinh. D¢ thiic day hon nira, ning cao tinh chi
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dong sang tao cia don vi NCKH, viéc ban hanh
Nghi dinh 115/2005/ND-CP va Nghi dinh
96/2010/ND-CP ngay 20/9/2010 [9] sira dbi bo
sung mot sb dicu ciia Nghi dinh 115/2005/ND-
CP da qui dinh.

Nghi dinh 115/2005/NDB-CP di vao ‘“cudc
séng” cac nha khoa hoc, cac td chtrc khoa hoc
dugc xem nhu ludng sinh khi méi, gép phan
quan trong vao su phét trién cta nén khoa hoc
nuéc nha, tao duoc niém tin cua ngudi lam
khoa hoc dbi véi cong tic quan 1f NCKH cua
nha nudc. Nghi dinh ra doi da phén nao giai
quyét duoc vudng mic lau nay vé co ché, chinh
sdch d6i voi ngudi 1am khoa hoc va céc t6 chirc
KH&CN. Viéc thdo g& vudng méc nay da gop
phin khong nho vao sy nghiép phét trién
NCKH cua nha truong, tao dong luc cho céc
nha nha khoa hoc phét huy khd nang ctua chinh
ban than minh. Thyuc hién quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém, bén canh viéc tao diéu kién thuan
1gi thi cling dat ra nhitng thach thic 16n cho céac
t6 chitc KH&CN va cédc nha khoa hoc, budc ho
phai ty phan dau va ¢6 trach nhiém nhdm mang
lai hiéu qud cao nhét trong hoat dong NCKH.

Thong thudong dudi Nghi dinh s€ cé thong
tu huéng dan, nhung nghi dinh 115 ra doi ngay
5 thdng 9 nam 2005 nhung dén ngay 5 thang 6
nim 2006 méi c¢6 Thong tu  sb
12/2006/TTLT/BKHCN-BTC-BNV huéng dan
[10]. Tuy nhién diéu dic biét & day 1a thong tu
lai khong huéng dan vé mang tai chinh, tuy c6
nhic dén nhung lai thong bdo 1a s& c6 hudng
dan tai mot Thong tu khac. D6 1a 1f do dé ra doi
Thong tu 27/2015/TTLB/BTC-BKHCN lién
tich BO Tai chinh va B Khoa hoc va Coéng
nghé huéng dan ché do khodn kinh phi cua dé
tai, du &n KH&CN st dung NSNN va Thong tu
55/2015/TTLB/BTC-BKHCN lién tich B¢ Tai
chinh va Bo Khoa hoc va Cong nghé huéng dan
dinh muc xdy dung du todn kinh phi ddi véi cac
dé tai, du 4n khoa hoc ¢6 str dung NSNN. Viéc
ban hanh Thong tu 55/2015/TTLB/BTC-
BKHCN vé viéc ban hanh cic dinh mirc chi cho
khoa hoc da gidp cdc nha khoa hoc khong con
lung ting trong viéc xay dung du todn kinh phi
cho cdc dé taii NCKH cta minh. Viéc ban hanh
thong tu 27 va Thong tu 55 vé co ché khodn va

qui dinh cédc dinh muc chi cho khoa hoc da gép
phén vao thuc hién hiéu qua quyén tu chu, tu
chiu trach nhi€ém. Theo Thong tu 27 thi dbi véi
céc ndi dung dugc chi khoan nhu tién cong, thi
lao can bd khoa hoc, hoi nghi, cdng tic phi,
thong tin lién lac, vin phong pham, chi chuyén
mén, chi hd tro... thi chii nhiém dé tai, du an
dugc quyén quyét dinh murc chi cao hodc thap
hon muc qui dinh cta nha nudc theo hudng tiét
ki€ém, hi€u qua va phtu hgp v6i ndi dung cong
viéc va dugc thé hién trong qui ché chi tiéu cua
ting dé tai, du 4n. Nhu vay cdc chu tri d& tai da
chu dong hon trong viéc st dung kinh phi cho
cic hoat dong cuia dé tai NCKH nham tiét kiém
t6i da cdc chi phi khi thyc hién dé tai nhung lai
mang lai hiéu qud cao nhét cho hoat dong
NCKH.

Theo luat NSNN 2002 [11] thi dy toan kinh
phi dwoc cip hang nim chi duoc sir dung va
quyét toan trong nim ngan sich dé, cic don vi
su dung NSNN du c6 su dung hét hay khong
hét dy toan NSNN thi s6 du chuyén sang nam
sau déu bang 0. Piéu nay da giy nhiéu phién
phuc va khé khan cho cic don vi st dung
NSNN, din dén ftinh trang chay kinh phi, no
don déi gop, cudi nam kinh phi 20 at don , dau
nam khong c6 kinh phi thi khong trién khai cic
hoat dong. Tur sau khi cé Nghi dinh 16/2015 ra
doi va dac biét sau khi c6 Thong tu
108/2008/TT-BTC ngay 18 thang 11 nam 2008
huéng dan xu ly ngén sdch cudi nam va lap,
bdo cdo quyét todn ngan sich nha nudc hang
nim ra doi da phan nao xu 1i duoc tinh trang
khé khan khi budc phai quyét toan kinh phi
NSNN theo nam ngin sich nay. Theo nhu
Thong tu 108/2008/TT-BTC huéng dan thi s6
du du todn cia cdc trudng hop sau duoc chuyén
sang ngin sich nim sau chi tiép theo ché do
quy dinh khéng cin co quan c6 thim quyén
xem xét la: Kinh phi giao tu chu cua cic co
quan nha nudc thuc hién ché do tu chu, tu chiu
trdch nhiém vé sir dung bién ché va kinh phi
quan ly hanh chinh; kinh phi hoat dong thudng
xuyén cua cic don vi su nghiép cong 1ap thuc
hi¢n co ché tu chu tai chinh; kinh phi thuc hién
cic chuong trinh, dy 4n, dé tai nghién ciu
thudc linh vuc khoa hoc céng nghé trong thoi
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gian thyc hién chuong trinh, du dn, dé tai dugc
cép c6 thdm quyén giao hodc hop dong ky két
v6éi Chu nhiém chuong trinh. Thong tu
108/2008/TT-BTC ra doi da giam bot cac thu
tuc va thoi han thanh quyét todn, tao diéu kién
cho cdc nha khoa hoc str dung kinh phi thuc
hién dé tai NCKH cua minh ma khong bi anh
huéng boi quyét todn theo nam ngan séch.

2.3. Bdt cdp trong viéc cap phdt va quyét todn
kinh phi theo dy todn chi ngdn sdch nam va yéu
cau thuc hién dé tai khoa hoc theo diing tien do

2.3.1. Khéng ddp img dwoc cdc dic diém
cia NCKH

Bét cap dau tién cua co ché tai chinh cho
NCKH hién nay 12 nguén Iyc tai chinh con qud
it viéc cap phat kinh phi cho cédc d& tai con qud
cham. Tir ldc nha khoa hoc ¢6 ¥ tuong cho dén
liic c6 kha ning dwoc ngin sich nha nudc cip
kinh phi cho nhiém vy nay nhanh nhat ciing mat
khoang 12 thang. Bit diu khoang théng 3 hang
nam khi c6 hudng dan cta Pai hoc Quéc gia Ha
ndi hudng dan trién khai ké hoach nhiém vu
khoa hoc va cong ngh¢ nam sau, nha truong
trién khai thong bdo xudng cic don vi trong
toan truong vé viéc dang ki nghién ctu dé tai
céc cdp. Sau d6 dén thang 5 truong s& tap hop
ké hoach NCKH bdo cdo PHQGHN. Va sém
nhét thi khoang thang 3 dén thing 5 nim sau
truong moi dugc PHQGHN giao dy toan kinh
phi NCKH. Khi nhan dugc du todn, nha truong
can clr vao cong viéc dang ki va nhiém vu cua
cic don vi, chii tri dé tién hanh phan bd va ki
hop ddng NCKH. Viéc cip phat tai chinh cho
NCKH con mang tinh binh quan, dan trai,
khong phai toan bd cdc nhiém vy NCKH nha
truong dang ki 1la dugc PHQGHN phé duyét.
Nha truong xay dung du todn ngin sich cho
NCKH nim 2013 la 17.920.000d thyc té
PHQGHN cip 1a 6.565.000d ,duy toin nim
2014 1a 11.905.000.000d thyc té& dén théng
10/2014 PHQGHN cap 1a 6.115.000d. Thong
thuong kinh phi ngan sich cip cho NCKH hang
nam dat khodng 30% so véi du todn ma don vi
xay dung, va thdm chi c6 nhitng ndm NSNN chi
dép tmg dugc 14% nhu cau NCKH cua don vi.

Céc nhiém vu da dang ki ma khong dugc xem
xét trong nam s€ dugc dua vao danh déch cac
nhiém vu NCKH tiép tuc xét duyét vao ndm
sau. Sy cham tré trong viéc cap phat kinh phi
nay da va c6 kha nang 1am mat tinh méi, 12 mot
trong cac dac trung co ban cia NCKH. Trong
sudt 12 thang d6, tham chi con hon, rat c6 thé
cdc nha khoa hoc da nan véi y tudng cii, cling
c6 thé cic ¥ tuong d6 khong con moi nita va
ciing c6 thé ho da ¢ nhimng y trong moi khéc.
N6i tém lai 12 con rat nhiéu nha khoa hoc dang
cho doi kinh phi tir ngdn sdch nha nudc, cic y
tuong ctia ho cir vy ma dip chiéu nam cho.

Béng 2.3. Théng ké nhiém vy NCKH ding ki va
thuc té€ duoc phé duyét nam 2010 dén 2014

Nam De€taitrong DE tai dic Pé tai co so

diém biét

bé Phe DBe Phé DE Phé
xuat duyét xudt duyét xuat duyét

2010 10 7 16 6 34 34
2011 10 6 5 7 25 17
2012 17 9 15 11 16 16
2013 18 8 20 2 30 20
2014 13 0 18 18 29 20

Cong 68 40 74 44 134 107

(Ngudn: phong Quén li nghién ctru khoa hoc, truong
DHKHXH&NYV)

Nhu vay sb lugng dé tai cdc cap dé xuat tir
nha truong 1€én DPHQGHN khong bao gio dugc
phé duyét 100%. Céc dé tai dang ki khong dugc
phé duyét ciing khong c6 phan hoi, giai thich gi
tu co quan cap trén. Cdc nha khoa hoc chi biét
ngdi cho doi va tiép tuc stra di va g tiép cic
nim sau. V6i d& tai cap co sé, PHQGHN
khong phé duyét s6 lugng nhung vi kinh phi c6
han nén nha truong da phai giam sé luong dé
tai va tham chi giam ca kinh phi cho mét d¢ tai
dé cdc nha nghién ctru ¢ co hoi hon trong viée
tiép can voi NCKH.

2.3.2. Khé ddnh gid dwoc chdt lwong cdc
cong trinh NCKH va khéong khuyén khich dwoc
cdc nha khoa hoc tham gia NCKH

Bét cép thtr hai 1a viéc thanh quyét todn dé
tai NCKH. "Theo GS.TSKH Phung HO Hai
(Vién Khoa hoc Viét Nam) thi nén khoa hoc
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nuée nha dang dung trude “can bénh” thiéu tin
twéng 1an nhau. Nha khoa hoc khong tin nha
quan 1f cong tam, nha quan li lai khong tin nha
khoa hoc nghiém tdc. Vi thé nhiéu chu tri d& tai
NCKH cho rang, viéc nghién ciru quan trong
nhung quan trong hon lai 1a viéc thanh quyét
toédn kinh phi" [12].

Theo Thoéng tu 55/2015/TTLB-BTC-
BKHCN huéng din cic khung dinh muc dé xay
dung duy todn va 1a cin cir dé quyét toan kinh
phi d& tai NCKH. Thuc chit cta viéc qui dinh
nay la vé€ thém viéc cho cdc nha khoa hoc trong
cdng cudc nghién ciru da rt vat va cta ho. Viéc
ho ¢6 quyét toan dugc kinh phi hay khéng phu
thudc chinh vao viéc ho ¢6 hoan thanh va dugc
nghiém thu cic dé tai NCKH hay khong, con
viéc hoan thién chung tir hop 1€ hop 1i chi con
1a thu tyuc. Vay ma véi co ché tai chinh hién nay
thi cdi thu tyc tuong nhu don gian ay lai vo
cling phic tap ddi voi cdc nha khoa hoc. Pbi
voi mot dé tai NCKH dé duoc quyét todn kinh
phi can phai c6 day dii cdc chimg tir ctia cdc dau
muc theo ndi dung coéng viéc da thuc hién.
Ching han nhu chi cho xdy dung thuyét minh
chi tiét dé tai, chi cho chuyén dé nghién ciu,
chi béo cdo, chi lap mau diéu tra, chi cung cp
thong tin, chi phan tich xir If s6 liéu, chi tu van,
chi trach nhiém, chi quan 1i, chi cong tic phi,
chi doan ra, doan vao... va di kém vdi cac noi
dung chi nay 1a ca mot khéi lugng héa don
ching tir khong 16. Vi dy nhu mot dé tai cip
nha nuéc trén mot ti dong thi phai 1am hang
tram chuyén dé ma nhiéu chuyén dé khong cé
gid tri nhung nha khoa hoc van phai lam dé
quyét todn voi don vi tai chinh va d6 1a viéc
lam ngoai y mudn cta nha khoa hoc.

Ngoai nhitng muc chi khodn theo thong tu
27/2015/TTLB/BTC-BKHCN thi mét s6 noi
dung chi quan trong nhung chua dugc quy dinh
trong cdc van ban quy pham phdp luat, nén khi
thuc hién cdc nhiém vu KH&CN, cac dé tai du
4n, c6 nhiéu ndi dung khong duoc thanh quyét
todn nhu: chi dang ky sing ché hodc cong bd
quoc té, chi dy phong lam phdt, chi tuyén
truyen két qua nghién ciru...Diéu nay ching t6
rang nhiéu thong tu huéng dan qua chi tiét dan
dén tinh trang céc vin ban hudng dan dudi luat

khong cap nhét kip thoi hoac qua lac hau. Ciing
theo thong tu 27 thi moét s6 ndi dung khong
thuc hién chi khoan ma chi theo dinh mc cia
nha nudc nhu chi doan ra, chi mua sdm tai san,
chi khau hao tai san, chi mua sim mét sd vat tu
khong c6 dinh muc. Thanh todn kinh phi
NCKH cho mot s6 noi dung khodn ciing 12 van
d& can tranh cai. Goi la khodn nhung thuc chét
cling rt nhiéu déu viéc ma cdc nha khoa hoc
phai lam khi quyét toan kinh phi, mdi dau viéc
lai cAn mot chung tu dé thanh todn. Ngoai viéc
can dong do dém dé chi sao cho khép véi du
toan da dugc phé€ duyét thi nha khoa hoc lai
phai quan tim dén van dé voi ndi dung cong
viéc nao thi can loai ching tir nao, cach thic
ctia ching tir d6 ra sao va vo van nhitng yéu cau
khac nira. Con cdc ndi dung chi khdng dugc
khoén thi viéc ldy chung tir d6i v6i cdc nha
khoa hoc qua 1a vat va, d6 khong phai 12 cong
viéc thuong xuyén ciia ho nén ho khong thé
thong thao dugc. Cac thl tuc mua ban theo qui
dinh cua nha nudc thi v6 cung phuc tap va
thuong xuyén thay doi. Dé dam bao day du cic
yéu cau theo qui dinh ctia nha nudc thi ban than
b6 phéan ké toan chuyén mén cia don vi ciing
rat khé khin trong cong viéc nay.

Viéc thanh todn cho ndi dung chuyén mon
cua dé tai NCKH trudc day thuc hién tinh theo
trang ctia san pham NCKH, s6 luong chuyén dé
va bdy gio theo thong tu 55 Ia tinh theo tién
cdng. Viéc tinh theo trang hay 5O lugng chuyén
dé hay tién cong lao dong tryc tiép thi cudi
cling ciing 1a viéc tinh todn vé mat luong, chua
quan tim dén mat chét lugng cua dé tai. Bé dap
g dugc cdc thu tyc cho khau quyét todn nay
thi nhiéu khi ciing khéng danh gia hét dugc chat
luong chuyén mén ciia dé tai.

Ngay don vi quan li nha nudc, gitip nha
nudce kiém soédt chi NSNN 1a Kho bac nha nudc
cling chua hé c6 bo tiéu chi nao dé kiém soat
chi cho cdc nhiém vy NCKH. Vi vdy c4c nha
khoa hoc, nguoi truc tiép lam NCKH, cac nha
quan li, co quan quan li, cic bo nganh dac biét
12 bd Tai chinh va B6 KH&CN can ¢6 tiéng néi
chung, dé xuét dé 1am sao phuc vu tét nhit cho
hoat dong NCKH.
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3. Két luan

C6 thé thay, thyc trang vé chat luong — tién
do6 - tai chinh cua cdc dé tai NCKH duoc trién
khai tai Truong PH KHXH&NV, déy 1a 3 yeu
t6 luén song hanh va anh hudng rat nhleu den
chat luong cia mot NCKH. Tuy nhién, 3 yéu t6
nay lai khong “an khop” trong qud trinh thuc
hién dé tai NCKH. Va két qua thuong la tai
chinh khé thanh quyét todn - tién d6 bi chdm —
chat luong kém/khong cao va giy ra cic hé qua
“lam hinh thtc”, “giai ngan”. Mat khac, nhitng
bt cip trong quy trinh thanh quyét todn tai
chinh cua dé tai NCKH tir dinh murc chi cho céc
hoat dong cia dé tai dén cdc thu tuc dé thanh
quyét todn déu 1 nhitng dinh murc va gidy to

“xa v6i thyuc tién” hoat dong va mang ning tinh
hanh chinh hod. Hon nita, diém yéu cua viéc du
todn va quyét tai chinh theo thuyét minh da
dugc phé duyét. Bay chinh la minh ching rd
rang cho viéc “lam khoa hoc nhung khong theo
khoa hoc”.
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Abstract: This article reveals the factual case of the quality, progress, and financing of science
projects conducted in the University of Social Sciences and Humanities (USSH), Vietnam National
University, Hanoi (VNU). The above-mentioned elements have a great influence on a scientific
research project’s quality. In addition, this article identifies the procedural shortcomings of financial
settlement of a scientific research project, from the limitation of funding for research activities to the
final settlement process.
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