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Tém tit: Phat trién cong nghé cao 1a tit yéu & nudc ta, chinh sach phat trién cong nghé cao duoc
ban hanh va té chirc thyc hién ¢ nudce ta trong d6 c¢6 Luat cong nghé cao nim 2008. Tuy nhién,
viéc thuc hién chinh sach nay con chua dat Kkét qua nhu mong mudn. Qua nghién ciru thyc tién
thyc hién chinh sach khu c6ng ngh¢ cao va chinh sach phat trién néng nghiép cong nghé cao &
nugc ta cho thdy con c6 nhiéu han ché va thach thirc. Bai nghién ctru nay danh gia thuc trang va dé
xut nhitng giai phap hoan thién chinh sach phat trién cong nghé cao nham phat trién bén vimng &

Viét Nam.

Tir khéa: Chinh sach cong nghé cao, két qua thuc hién chinh sach cong nghé cao, khu cong nghé

cao, phat trién nong nghiép cong nghé cao.

1. Pit van dé

Viét Nam d3 dat duge thanh tich 4n tuong
vé phat trién kinh té va xa hoi. Thanh twu phat
trién kinh té da giup nang cao thu nhap va giam
nghéo, mang lai cudc sdng tét dep hon [1]. Bbi
canh nay la: Toc do tang truong GDP di giam,
trong khi ngudn luc cho ting trudng trudc day
dang suy giam lam ting nguy co roi vao “bay
thu nhép trung binh”. Tang trudng Viét Nam s¢€
phai dya nhiéu hon vao viéc ting ning suét lao
dong thong qua d6i méi sang tao va cong nghé
cao (CNC). Néu vay, Viét Nam phai cai thién
ning lyc d6i méi sang tao va phat trién CNC
trong nudc. Viét Nam dd mo rong va da dang
hoa co céu nganh hang Xudt khau nhung qué
trinh chuyén d6i co cau sang xuat khiu cac mat
hang va dich vu “cong nghé cao”, phirc tap hon
va ¢6 ham lugng tri thirc cao hon van con dién
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ra kha cham chap. Viéc mic ket trong cac hoat
dong tao it gid tri gia ting dd han ché kha ning
hoc hoi cong nghé va nang cao nang lyc sang
tao.

Ning luc khoa hoc, cong nghé va dbi méi
sang tao hién con yéu va hé théng d6i méi sang
tao qudc gia con non tré, manh min (WB,
2015). Cong tac nghién ctru va phat trién
(R&D) van chi 1a hoat dong chwa thuc chit
trong cac doanh nghiép va cac co quan nghién
clru nha nudc [2]. Mirc d6 canh tranh ngay cang
tang trén the gidi doi hoi phai som dau tu vao
viéc phat trién ning luc cong nghé cao qua hoat
dong R&D. Ro rang, viéc ning cao nang lyc
d6i mai sang tao tr6 nén cap thiét dé doanh
nghiép c6 thé ning cao vi thé trong chudi gia trj
toan cau. Viéc déy manh dau tu vao CNC nham
tang cuong, hop 1y hoa va diéu chinh hé thong
d6i méi sang tao theo hué’ng tap trung hon vao
cac doanh nghi¢p 1a ndi dung chinh ctia Nghi
quyét Trung uong 6 vé phat trién Khoa hoc va
Cong nghé Ban Chip hanh Trung wong Dang
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khoa XI (Nghi quyét sé6 20-NQ/TW), Nghi
quyét [3] d4 chi ra phat trien KHCN phuc vu sy
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu
kién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha
nghia va hoi nhap qudc té. Nhu vay, chinh sach
phat trién CNC duge hoach dinh va xay dung,
tuy nhién, khong rd cho dén nay chinh sach
duge thuc hién nhu thé nao? Bai nghién ciru
nay danh gia thyuc trang thuc hién chinh sach
phat trién CNC ¢ nudce ta qua s dung phuong
phap nghién cuu dinh tinh, nghién cou 02
truong hop (case study) vé thuc hién giai phap
chinh sach phat trién khu CNC va thuc hién
chinh sach phat trién va tmg dung CNC trong
néng nghiép & nudc ta trong thoi gian qua. Két
qua nghién ctru di dén chi ra nhimg han ché va
thach thire, tir d6 c6 nhitng khuyén nghi co ban
taing cuong thuc hién chinh sach phat trién
CNC ¢ Viét Nam.

2. Chinh sach phat trién cong nghé cao

Nhin thic duoc yai trp cua cong nghé cao
(CNC) trong phat trién dat nudc Pang va Nha
nude ta da rat quan tam déu tu phat trien CNC.
Nghi quyét TW 6 vé PT-KHCN BCH TW
Dang khéa XI (Nghi quyet so 20-NQ/TW) [4];
- Lua chon 4 linh vyuc uvu tién phat trién CNC
la cong nghé thong tin, cdng nghé sinh hoc,
cong nghé vat liéu moi va cong nghé ty dong
hoa. Céc giai phap chinh sach:

- Giai phap chinh sach phat trién nhan luc
CNC;

- Giai phap chinh sach dau tu phat trién
cOng nghé cao

- Giai phéap chinh sach phat trién mang ludi
cac Khu CNC;

- Giai phap chinh sach phat trién cac Khu
Nong nghi¢p ung dung CNC;

- Giai phap chinh sach khuyén khich
chuyeén giao cong nghé cao vao Viét Nam;

- Giai phap chinh sach phat trién thong tin
khoa hoc va cong nghé;

. Nhiéu cong cu chinh sach da dugc ban hanh
nham phat trién CNC, khu cong nghé cao da

dugc xay dung va ban hanh, thé hién trong cac
Luat (Luat CNC, Luat KHCH) va cac van ban
duoi Ludt (nghi dinh, quyét dinh, ...). Cac chinh
sach duoc thé hién trong cac vin ban phap quy
nay da bude dau tao moi truong t6t cho phat
trién CNC. Nhiéu quyét dinh chinh sach duoc
ban hanh:

- Khuyén khich dau tu tai Khu CNC;

- Danh myc CNC dugc uu tién dau tu phat
trién va danh muc san pham CNC duoc khuyén
khich phat trién;

- Tham quyen, trinh ty, thu tuc chirng nhan
t0 chuc, ca n}lén hoat dong ung dung CNC,
ching nhén t6 chic, ca nhan nghién ctu va
phat triecn CNC va céng nhan doanh nghiép
CNC,;

- Thim quyén, trinh ty, th tuc cong nhan
doanh nghiép nong nghiép tng dung CNC;

- Chuong trinh qudc gia phat trién CNC dén
nam 2020;

- Chuong trinh phat trién nong nghiép tng
dung CNC thudc Chuong trinh quéc gia phat
trien CNC dén nam 2020;

- Chuong trinh phat trién mot sd nganh
cong nghiép CNC thudc Chuong trinh quéc gia
phat trién CNC;

- Chuong trinh nghién ctru, dao tao va xay
dung ha tang ky thuat CNC thugc Chuong trinh
qudc gia phat trién CNC dén nam 2020;

- Danh myc CNC dugc uu tién dau tur phat
trién va Danh muc san pham CNC dugc khuyen
khich phat trién thudc linh vuc an ninh, qubc
phong;

- Danh myc CNC dugc uu tién dau tu phat
trién va Danh muc san pham CNC dugc khuyén
khich phat trién;

= Quy hoach tong thé phat trién khu CNC
dén nam 2020 va dinh hudng dén nam 2030;
- Quy dinh tiéu chi xac dinh doanh nghiép
CNC;

- Tiéu chuin xac gﬁnh du 4n san xut san
pham CNC ap dung doi vdi cac du an san xuat
san phdm CNC dau tu vao Khu CNC Hoa Lac
va Khu CNC Thanh pho H6 Chi Minh.
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3. Thuc trang thwc hién chinh sach phat
trien cong nghé cao de phat trién bén virng

3.1. Truong hop 1: Thyc hién chinh sach phat
trién khu cong nghé cao

3.1.1. Két qua thuc hién chinh sach phét
trién khu cong nghé cao

Cho dén nay Viét Nam c6 3 khu CNC duoc
thanh 1ap va da di vao hoat déng, 1a Khu CNC
Hoa Lac, Khu CNC TP H6 Chi Minh va Khu
CNC Pa Nang. Khu CNC Hoa Lac voi tong
dién tich 1.586 ha, ndm trén dia ban hai huyén
Qudc Oai va Thach That, Ha N¢i, dugc Thu
tuéng Chinh phia ra Quyét dinh s6
198/1998/Qb-TT( thanh 1dp vao ngay 12 thang
10 nam 1998. Dy kién hoan thanh xay dung vao
nam 2018, Ban Quan ly Khu CNC Hoa Lac da
cap 04 gléy chtng nhan dau tu cho cac du an
voi so von 3.582,65 ty dong, nang tong so liy
ké sb du an duoc cép gidy ching nhén dau tu
(con hiéu lyc) 1én 70 dy an vé6i tong sd von la
56.980,91 ty dong, véi dién tich sir dung dat 1a
350,43 ha. Khu CNC TP Hé Chi Minh dugc
Thu tuéng Chinh phu thanh 13p nam 2002 véi
téng dién tich 1a 913 ha cho hai giai doan voi
tong lity ké von dau tu xdy dung khu CNC da
trién khai c6 toi 4/5 1a von tir ngin sach dia
phuong, chi 1/5 1a tir ngan sach Trung wong ma
day lai 1a mot thuan loi rat 16n vi tiém luc kinh
té ciia Thanh ph6 dam bao cho khu CNC khéng
phai trong cho vao ngudn kinh phi han hep
duge cap nho giot tir ngan sach Trung uong.
Khu CNC TP H6 Chi Minh d3 cip gidy ching
nhén dau tu cho 68 du an c6 hiéu luc duge véi
tong von dau tu dat 4.175,1 triéu USD. Ty 1¢
ndi dia hoa trong san phdm ting tir 20-22%
(nam 2010) dén hon 32% (niam 2014), vuot chi
tiéu ké hoach dé ra (25% vao nim 2015). Khu
CNC ba Niang dugc thanh 1ap theo Quyét dinh
s6 1979/QD-TTg ngay 28/10/2010. Den nay,
Ban quan ly khu CNC Pa Ning di cap gidy
ching nhan dau tu cho 2 du an FDI san Xuat
san pham CNC ciia Nhat Ban véi tong sé von
dau tu 12 61,78 trigu USD.

3.1.2. Nhimng han ché va thach thuc trong
thuc hién chinh sach khu cong ngh¢ cao

Thir nhdt: Hoat dong R&D van chua tao ra
nhiéu cong ngh¢ mang tinh dot pha, mot sb két
qua nghién ctru da dugc ap dung nhung chua
thyc sy on dinh va hoan chinh di két qua R&D
clia cac chuong trinh KHCN trong diém qudc
gia trong linh vyc CNC dé dugc ap dung nhanh
chong, c6 hi€u qua vao san Xuét va doi song,
gop phan giai quyét quan h¢ gan két giira
nghién ciru va san xuat. Hoat dong R&D néi
chung chua dugc chu trong trong doanh nghiép:
Hoat dong R&D cua cic doanh nghiép déu
chua dat vé chi phi 14n s nhan lyc danh cho
R&D theo Luat CNC, tong chi phi binh quéin ba
nam cho R&D hién duédi 1% va nhan luc dudi
2%. Thiéu gan két giita cac doanh nghiép voi
cac vién nghién ciu, truong dai hoc trong
nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé.

Thir hai: Nhidu doanh nghiép FDI hudng
loi vé& chinh sich wu dai dau tu vao CNC,
nhung khong dau tu vao R&D. Vén FDI d6 vao
Viét Nam nhiéu nim qua dén tir cic tap doan
cong nghé toan cau 1a kha 16n, chi tinh nim
2015 nudc ta da thu hat 1 22.76 ty, giai ngan la
14.5 ty USD. Tuy nhién, gia tri gid tang cong
ngh¢ that su boi ngudn von nay rat thap boi vi
chu yéu dau tu vao khiu gia cong lap rap va
kiém tra san pham ma khong dau tu vao CNC.
Gi4 tri gia ting con thap chi dat 10%: Tai Khu
CNC TP.HCM, 29 nha san xudt c6 doanh sd
xut khau luy ké 3,6 ti USD, nhung gié tri nhap
khau chiém hon 3,2 ti USD, nhur vay la gia tri
gia ting thdp dén chu yéu tir cong lao dong.
UNIDO khao sat gan 1.500 doanh nghiép FDI
tai Viét Nam, tai bao cao “Pau tu cong nghiép
Viét Nam 20117 cho biét gia tri gia ting rat
thip dat 5 — 10%. Mdi doanh nghiép FDI thu
hat trung binh khoang 800 lao dong phd thong
chiém 70 — 80% nén gia tri gia ting thip, chu
yéu lap rap va kiém tra san pham, dong goi.

Thit ba: UNIDO cho rang cac nganh CNC
dién hinh thuong dua vao san xuit lip rap st
dung nhiéu lao dong nhu ché tao may tinh, dién
tir, san pham quang hoc va thiét bi dién nhung
nang suit va hiéu qua ky thuat cong nghé lai &
murc thap nhat. Doanh nghiép FDI nganh dét
may, da giay, d0 g0 s dung cong nghé thap
hon nhung gia tri gia tdng cho nguoi lao dong
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cao hon nhiéu 1an so véi doanh nghiép FDI san
Xuat voi cong ngh¢ cao nhu dién tu, hod dugc;
va str dung cong nghé trung binh nhu co khi lap
rap, luyén kim.

Thir tu: Uu dai cho nha diu tw CNC cao
hon nhiéu so v&i dau tu théng thuong, Cac
doanh nghiép da khong ngung tao ra stic ép voi
Chinh phii ¢é duge huong wu dai vé CNC. Céc
hiép hoi nganh nghé trong nuéc lai chua du kha
nang tiép can, lam di trong hoac thiét lap lién
két hop tac v6i khbi doanh nghiép FDI. UNIDO
nhan dinh viéc chuyén giao cong nghé va tri
thirc ctia doanh nghiép FDI tai Viét Nam khong
dat do boi phu thudce nhiéu vao hang hoa trung
gian va nhap khiu. Néu viéc thu hat FDI khong
song hanh véi cac chuong trinh phat trién cong
nghiép, kinh t& xa hoi, thi du cac nha dau tu
chiu thiét 1ap bé phan R&D ciing khé tao ra
dugc phan gié tri cot 13i.

Thir nam: R&D 1a tiéu chi quan trong khi
tham dinh dy 4n, nhung thuc t& ham luong nay
chua thé hién rd trong san phidm va nhidu nha
dau tu khong thyc hién theo cam két ban dau.
Cén phan biét rd doanh nghiép CNC, san pham
cong nghé cao voi ham lugng cong nghé thuc
su cia san pham d6 lam ra tai nha may
Viét Nam.

Thir su: Phat trién khu CNC & nudc ta
dang bi chi phdi ning né béi tinh cuc bo dia
phuong. Cac dia phuong dang ganh dua nhau
xuc tién xay dung khu CNC. Trong du 4n xay
dung khu CNC thuong khong cé nhiing tinh
toan vé anh huong lan toa sang dia phuong
khéac cling nhu thtra huong tac dong cua khu
CNC déng trén cac dia ban lan cén. Hau qua
ctia sy thiéu phéi hop s& 1a phén tan ngudn luc
cua dét nude, tranh gianh ngudn vbn ¢6 han cho
phat trién khu CNC, gdy khé khan cho cong tac
quy hoach & tim quéc gia.

Thir bay: Su ling ting trong dinh hudng
phat trién linh viree CNC v& linh vuc uu tién tip
trung dau tu va trong viéc xac dinh mo hinh
hoat dong cua c&c khu chirc nang va sy lién Kkét
gitta cac khu chirc nang trong khu CNC. Cac
Ban quén ly cling chua xac dinh dugc mo hinh
phu hop cho quén 1y, van hanh khu CNC. Su

cham tré vé giai phong mat bang do sy phan
cong trach nhiém chua rd rang gitta Ban quan
1y khu CNC va chinh quyén dia phuong lién
quan dén ké hoach cu thé cho viéc tai dinh cu.
Thi tyc hanh chinh ruom ra, khong kip thay doi
v6i cac bién dong gia ca, thi truong lam chim
tré viéc xét duyét va trién khai cac dy 4 an dau tu
x@y dyng co s ha tang Su thiéu hut trAm trong
va chua san sang vé ngudn nhan lyc CNC ¢ cac
vi tri cong viéc khac nhau la nguyén nhan chu
yéu chua thu hat dugc cac du an diu tu san
xudt san pham CNC ciing nhu cac du 4n dau tu
cho R&D vao cac Khu CNC ¢ nudc ta.

3.2. Truong hop 2: Thuc hién chinh sich tGng
dung cong ngh¢ cao trong linh vyc néng nghiép
de phat trién bén viing

3.2.1. Két qua thyc hién chinh sach tng
dung cdng ngh¢ cao trong linh vuc ndng nghiép

bang va Nha nudc ludn quan tdm téi phat
trién va ung dung cong nghé cao trong ndng
nghiép cho phat trién bén vimg. Nhiéu chinh
sach vé ung dung cong nghé cao trong nong
nghiép da dugc ban hanh? (Tap chi cong san,
2016) [5].

Phat trién nong nghiép tng dung CNC &
nude ta hién nay bao gdm cac ndi dung cha yéu
sau: (i) Lva chon tng dung vao ting linh vuc

! Luat Céng nghé cao, ban hanh ngay 13 thang 11 nim
2008; Quyét dinh s6 11/2006/QD-TTg ngay 12 thang 01
nam 2006 cia Thi tudng Chinh phu phé duyét "Chuong
trinh trong diém phat trién va ing dung cong nghé sinh hoc
trong linh vuc néng nghiép va phat trién néng thon dén nim
2020". Quyét dinh sb 97/2007/QD-TTg ngay 28 thang 6
ndm 2007 ctia Tha tuéng Chinh phu phé duyét “Dé an phat
trién va ung dung cong nghé sinh hoc trong linh vuc thuy
san dén nam 2020”. Quyét dinh s6 2457/QD-TTg ngay
31 thang 12 nam 2010 caa Tha tuéng Chinh phu vé viée
phé duyét Chuong trinh quéc gia phat trién cong nghé cao
dén nam 2020; Chién luoc phat trién khoa hoc va cong
nghé Viét Nam giai doan 2011- 2020. Quyét dinh sb
1895/Qb-TTg ngay 17/12/2012 cua Thu tuéng Chinh phu
vé viéc phé duyét Chwong trinh phét trién nong nghiép
tmg dung coéng nghé cao dén nim 2020; Quyét dinh sb
575/QB-TTg ngay 04/5/2015 cta Thu tuéng Chinh phi vé
viéc phé duyét Quy hoach tong thé khu va ving nong
nghlep Ung dung cong ngh¢ cao thuoc Chuong trinh quoc
gia phat trién cong ngh¢ cao dén nam 2020, dinh huéng
dén nam 2030.
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san xudt nong nghiép hang hoa, nhiing cong
nghé tién bo nhét vé giéng, cong nghé canh téc,
chan nuéi tién tién, cong nghé tudi, cong nghé
thu hoach — bao quan — ché bién. Ung dung
cong nghé thong tin vao quan ly, xdy dung
thwong hiéu va xuc tién thi truong. (ii) San
pham néng nghiép tmg dung CNC la san pham
hang h6éa mang tinh ddc trung cua ting vung
sinh thai, dat ning suat va hiéu qua kinh té cao
trén don vi dién tich, c6 kha nang canh tranh
cao vé chét lugng voi san pham cung loai trén
thi trudng trong nudc va thé gidi, con diéu kién
mé rong quy md san xudt va san lugng hang
hoa khi c6 yéu cau cua thi truong. (iii) San xut
néng nghiép tmg dung CNC tao ra san pham
phai theo mot chu trinh khép kin, khic phuc
dugc nhing yéu t6 rui ro cia thi trudng. (iv)
Phét trién nong nghiép tng dung CNC theo
ting giai doan va mirc d phat trién khac nhau,
ty tinh hinh cy thé cia ting noi, nhung phai
thé hién duge nhitng dic trung co ban, tao ra
dugc nhitng hiéu qua to 16n hon nhiéu so véi
san xut binh thuong.

Trong thoi gian qua nganh nong nghiép da
¢6 thanh tyu nodi bat trong ung dung CNC vé
giébng mai trong cac linh vyc néng nghiép, 14m
nghlep, thuy san Cac glong méi vuot nang suét
gidng dang trong pho bién trong san xuét tir 10-

15% c6 dic tinh tét ning suit cao, chéng sau
bénh va bién ddi khi hau.

3.2.2. Nhitng han ché va thdach thire trong
qud trinh thwc hién chinh sdch phdt trién va
wng dung cong nghé cao trong nong nghiép

Thir nhdt: Con han ché nhan thire vé vi tri,
vai tro cua CNC dbi véi phat trién néng nghiép
ctia nhiéu cép uy dang, chinh quyén, chua coi
déay la mot nhiém vuy trong tdm; chua bo tri can
b lanh dao co6 du tham quyén truc tlep chi dao
va phan bd ngudn luc cho phat trién va tng
dung CNC trong ndng nghiép.

Thit hai: Chinh sach phat trién néng nghiép
CNC da duge ban hanh nhung con thiéu dong
bo, thiéu tinh dot pha CNC; mot s6 chu truong,
chinh sach chua hop 1y, thiéu tinh kha thi
nhung chim duoc diéu chinh, bd sung kip thoi.
Nhiéu coéng cu chinh sach khuyén khich doanh

nghiép dau tu vao phat trién CNC trong nong
nghiép da dugc ban hanh, tuy vay cac cong cu
chinh sach nay con kho ap dung hi¢u qua trong
thuc tidn, chwa hip dan, thu hut duoc doanh
nghiép dau tu va néng nghiép CNC.

Thit ba: Kinh phi dau tu cho phét trién va
mg dung CNC trong noéng nghiép con thap so
véi yéu cau, thiéu trong tam, trong diém, viéc
xa hoi hoa ngudn kinh phi nghién ciru khoa hoc
con cham, ty 1& dau tu ngoai ngan sach cho
nong nghiép con thap chi dat khoang 28%.

Thir ti: Con yéu kém vé quan 1y phat trién
va ing dung CNC, nang vé hinh thirc, chua dya
trén san pham dau ra. Hé thdng cac t6 chirc
nghién ctru KHCN nong nghiép phan tan, co s¢
vat chat ky thuat & nhiéu vién nghién ciru vé
noéng nghiép rat lac hau, khong dap mg dugce
yéu cau nghién ctru, nhat 1a nghién ciru vé cong
nghé sinh hoc, cbng nghé cao trong ndng
nghiép. Ning lyc nghién ctru phét trién va tmg
dung CNC trong linh vuc nong nghiép con yéu
kém, chua c6 chinh sach dai ngd nha khoa hoc
lam cong tac phat trién va img dung CNC.

Thir nam: Thiéu vén dau tu cho phét trién
va ung dung CNC. Theo udc tinh cua cac
chuyén gia, dé xay dung dwgc mdt trang trai
chan nuéi quy moé vira theo md hinh néng
nghiép cong nghé cao can khoang 140 — 150 ty
dong 1a gip 4 -5 14n so voi trang trai chin nudi
truyén thong; 1 ha nha kinh hoan chinh vé&i hé
thdng tudi nudce, bon phan co kiém soat ty dong
heo cong nghé cua Israel can it nhat 10 — 15 ty
dong. Tinh trung binh, 1m? nha ludi voi dy du
céc thiét bi bén trong can phai dau tu trén 10
triéu dong.

Thir sau: Tich tu dat dai con thap dé ap
dung va phat huy hiéu qua phat trién va ung
dung CNC trong nong nghiép. Thyc tién cho
thdy, dé san xuit c6 hiéu qua voi mdi mo hinh
nong nghiép cong nghé cao doi hoi nhimg dién
tich dat 16n, thap nhit ciing can khoang 10 -
100 ha d6i v6i cac khu nong nghiép CNC.

Thir bdy: Ha ting co s & khu vuc ndng
thon con chua phat trién day du cho phat trién
va ung dung ndng nghi€p CNC du thyc hién
chinh sach xay dung noéng thon méi dén nay da
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c6 nhiing chuyén blen tich cuc nhung so voi
yéu cau cua san Xuit néng nghiép quy mo 1on.
Ha tang nong thon kém phat trién lam gia ting
chi phi trong san xuét va 1a mot tré ngai cho cac
doanh nghiép khi mudn dau tu phat trién va ing
dung CNC trong nong nghiép.

Thir tdm: Thi truong tiéu thy san pham
néng nghiép CNC con nhod bé. San xuat cong
nghé cao tao ra mot s6 lugng noéng san 1on ma
khong tiéu thu dugc, cung vuot clu tac dong
nguoc trd lai téi san xuit. Thuc té san xuit lua
gao theo mo hinh canh dong mau 16n tng dung
cong nghé cao ¢ Pong bang song Ciru Long
cho thdy can phai phai sat thi trudng, xdy dung
phuong an tiéu thy san pham trude khi thuc
hién mo hinh nay.

4. Két luan va khuyén nghi

Két qua nghién ctru cho thiy viéc thuc hién
chinh sach phat trién CNC ¢ Viét Nam da dat
duge mot s6 thanh tyu nhat dinh, tuy nhién co
nhiéu han ché va thach thirc trong thyc hién
chinh sach phat trién CNC hién nay. Han ché
l6n do 1a nang luc quan tri, trong d6 cé nang
luc xdy dung chinh sach phat trién CNC tai
Viét Nam va thiéu cac cam két nguén Iuc, han
ché trong phdi hop va thuc hién chinh sach.
Xay dung chinh sach chwa nhim dén muc tiéu
d6i moi sang tao trong nhén thic va tu duy, va
can su tham dy cua cac chu thé 16n nhu doanh
nghi€p, tai chinh — ngan hang va cac by nganh
lién quan lam han ché kha nang thyc hién chinh
sach. Nhiéu giai phap chinh sach can hoan thién
nhu 14 vé vai tro cta ddi voi sy phét trién CNC.
Giam sat va danh gia thyc hién chinh sach phat
trién CNC chua duge thuc hién va chua tuong
thich v6i chuan quéc té. Thuc hién chinh sach
con ¢o sy chua co sy tham gia tich cuc cua cac
chui thé chinh sach nhét 1a truong dai hoc va cac
co s& nghién ctru trong phat trién CNC trong
bbi canh ngay cang nhiéu thach thirc 16n, canh
tranh ngdy cang gay git trong qua trinh hoi
nhap quoc té.

TU nhiing phan tich danh gia thuc hién
chinh sach trén, nghién ciru dua ra mot )

khuyén nghi sau: (i) Thir nhdt: Can phét trién
nguén nhan luc chat luong cao phuc vu phat
trién cong nghé cao, dong thoi can phai nang
cao nhan thirc vé phat trien CNC cho can b9,
cong chic & Viét Nam (ii) Thir hai: Tang
cudng nang luc chinh sach cho t chirc ¢4 nhan
lién quan phat trién CNC. D6 con 1a yéu cau
can thiét hoan thién chinh sach phat trien CNC
O nudc ta, trong do phan tich lya chon giai phap
va cong cu chinh sach kha thi phat trién CNC.
Cac giai phap va cong cu chinh sach huong dén
kién tao thi truong CNC, can phai chu trong su
dung cac cong cu kinh t& khuyén khich phat
trién CNC. Phat trién CNC can c6 sy lién két
chat ché gitra nha nudc, nha khoa hoc, doanh
nghi€p vdi sy ung hd clia nguoi dan, trong do
su ndng dong sang tao cia doanh nghi¢p dong
vai tr0 trung tam cua phat trién CNC, d6 1a vai
tro tao cau ndi cho cac san pham CNC tiép can
véi thi truong, tr d6 s€ tao dong luc cho doanh
nghi€p va nguoi dan 4p dung khoa hoc cong
ngh¢ vao san xudt va cudc séng. Can da dang
phat trién CNC trong nhitng nganh va linh vuc
s& dugc quyét dinh boi thi truong va doanh
nghi€p, khong nén tép trung chi 4 linh vyc uu
tien (Muc 2) (iii) Thir ba: Cong nghé chu yéu
¢6 khoi ngudn tir cac ¥ tuong sang tao, do do
dau tu - phat trién - thuong mai cong nghé cao
mang tinh rai do kha cao, can thiét hd tro hién
thuc hoa y tuong sang tao bang cong cu chinh
sach khuyén khich va wu dai (iv) Thir tue: Thuc
hién giai phap chinh sach “Vuon uom cong
nghé cao”, can thiét hoan thién khuén khd phap
Iy, ha tang co s& cho cac hoat dong phat trién
cong nghé cao. Thuc hién “vudn wom cong
nghé&” dich thuc, tir viéc phat hién y tudng cia
cac doanh nghi€p, ca nhén, kich thich cac y
tudng do6 phat trlen dén viéc tao 1ap méi truong
phap 1y, kinh t& pht hop cho hoat dong R&D,
bao v€ s& hiru tri tué, thuong mai héa CNC
khong chi trong thi truong trong nudc ma ca thi
truong quoc té. Co vuon wom CNC tdt, s& thu
hat cac nha khoa hoc dang lam viéc & nudc
ngoai vé Viét Nam déng gop ¥ tudng, phat trién
cong nghé tai Viét Nam (v) Thit nim: Can thiét
hd tro khoi nghiép doanh nghiép CNC bang:
Két ndi cac nha khoa hoc va cac doanh nghiép
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qua ciu ndi 13 cac chinh sch véi cong cu chinh
sach khuyén khich va bao dam, tham chi dong
gop dau tu ban dau sau do6 thu loi qua viée tao
1ap cac mdi lién két giita doanh nghiép va vién
nghién cuu. Thong qua do, tao 1dp nén céc
doanh nghiép khoa hoc cong ngh¢ manh (vi)
Thir sdu: Day manh hop tac qudc té nham tranh
thi von va tiép thu ning lyc R&D. Bang cong
cu chinh sach tai chinh huéng ngudén von FDI
va tranh thu céc tién bo khoa hoc, cong nghé
cua cac tdp doan 16n vao hoat dong R&D dé
phat trién CNC. Piy manh hoat dong R&D
qudc té: Trao ddi chuyén gia k¥ thuat trong cac
nganh nghé, diy nhanh qua trinh phat trién
cong nghé tir luc phat hién y tuong cho dén khi
thuong mai hoa cong nghé¢ trén cac thi truong
trong va ngoai nudc.
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Implementing High Technology Development Policy
in Vietnam
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Abstract: High technology development is inevitable in Vietnam. The policy of high technology
development including the 2008 Law on high technology is being implemented. However, the
implementation of this policy has not achieved the desired results. Two case studies on the
implementation of high technology parks policy and high technology agriculture development policy
in Vietnam show that there are still many obstacles and challenges in the policies’ implementation.
The article evaluates the current situation of the policy implementation and proposes feasible solutions
to finalize the high technology development policy for sustainable development in Vietnam.
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