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VAI TRO CUA XA HOQI HQC QUAN Li TRONG VIEC GIAI THICH MOT SO
NGUYEN NHAN VA CAC YEU TO TAC PONG PEN TINH TRANG NGHEO
KHO CUA PHU NU NGHEO O THANH PHO VINH, TINH NGHE AN

Trinh Vin Tung' & V6 Thi Cam Ly’

Tom tit

Due6i géc nhin kinh té hoc, nguwoi ta thuong dwa ra nhitng nguyén nhan thuan kinh té va ki thudt
dé gidi thich cho mot hién twong nghéo doi: thiéu von, quy trinh san xudt lac hdu...Tuy nhién, khi dp
dung tri thirc xa hoi hoc, ddc biét la xa hoi hoc quan Ii — 16 chirc, chung ta lai nhin nhan hién tuong

ngheo doi theo mot cach khac.

Véi cau hoi nghién civu: Tai sao ngwoi phu nit & thanh phé Vinh, tinh Nghé An lai roi vao tinh
trang nghéo doi?, nha xa hdi hoc quan li ¢é nhitng li gidi rat riéng ciia minh véi cdc cong cu ciing rat
ddc thi. Si phéi hop cde phwong phdp phdn tich tai liéu, diéu tra dinh lwong thong qua bang hoi va
phong vin sdu mét sé cd nhan dién hinh gép phan lam ré hon nhitng nguyén nhdn va cdc yéu to tac
déng dén tinh trang nghéo kho ciia mot 16p phu nit do thi - truong hop nhitng phu nit nghéo dang song
& thanh phé Vinh, tinh Nghé An.

Dit van de:

Phu nitr nghéo 14 nhém xa héi thuong cé hoc van thép, nhén thirc han ché, gap nhiéu khé khin
trong doi séng kinh té va sinh hoat thuong nhat. Ho dé bi ton thuong, rat it co hoi dé cai thién doi séng
va thang tién ban than. Vi vay, phu nir ngheo 1a ddi tuong can dugc su quan tdm dac biét cua xa hoi.
Nhiing khé khan, thtr thach ma phu nit nghéo ¢ d6 thi gdp phai ciing 1a bai toan ma do thi hoa dat ra
truée mat va lau dai ma cac nha quan 1y, quy hoach d6 thi ciing nhu cong dong dan cu séng & d thi
phai d6i mit. Viéc nghién ctru thyc trang nghéo doi, cac nhan td tac dong va anh huong dén tinh trang
cudc song cua phu nit nghéo & do thi s& gitp chung ta nhan ra nhitng nguyén nhan sau xa cta van dé
nghéo khd cta phu nit & do thi. Trén co so d0, dua ra cac kién nghi nham diy manh phong trao phat
tién kinh té x4 hoi ctia thanh phd Vinh va gop phan thyc hién dwong 16i “Ddn giau, niedc manh, xa héi
cong bang, ddn chii, van minh” ma Pang va Nha nuéc ta dang chi dao thyc hién.

X4 hoi hoc quan li giai thich nhu thé ndo vé cac nguyén nhan va nhitng yéu tb tac dong dén tinh
trang nghéo d6i ctia nguoi phu nit nghéo & thanh phd Vinh, tinh Nghé An? Trong rat nhiéu i thuyét vé

! Tién si x hoi hoc, Giang vién khoa X2 hdi hoc, Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, Dai hoc Quéc gia Ha Noi.
% Thac si xa hoi hoc, Giang vién nganh Cong tac xa hoi, Pai hoc Vinh.
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xa hdi hoc quan li, ching t61 st dung chinh 1i thuyét vé céc loai von cua Pierre Bourdieu: von kinh té,
von x3 hoi, vén van hoa va vén biéu trung. Néu chi xét vé gbc do von kinh té, cac gidi thich ctia nha xa
hoi hoc s€ khong khac 13m so véi cac gidi thich cua nha kinh té hoc: khong cé vOn san xuét, budn ban
nho...Tuy nhién, khi ching ta 4p dung von vin hoa hay von biéu trung, ching ta s& thay rang, viéc
nhitng nguoi phu nit & thanh phd Vinh, tinh Nghé An chi tham gia vao mét “trudng” xa hoi rat yéu 6t
da tao cho ho mot cai thé rat “hén” nén qua trinh tiép can von cua ho trd nén rat kho khin va mong
manh. Cai “nghéo” din dén cai “hén” va cai “hén” lai dan dén cai mat niém tin & nhitng ngudi ndm giir

va cdp von. Duong nhu d6 1a mot vong luan quan duoc gii thich theo phuwong phap xa hoi hoc quan Ii.
1. Nguyén nhén va cac yéu to tic dong dé nhan thay
1.1. Thiéu nhén lwc lao dong chinh va dong con

Trong cac khao sat vé nghéo doi, cac khia canh vé& ngudn lyc ludn duoc dic biét quan tim bai
chién luoc sinh séng cua con ngudi khong thé thiéu cac ngudn luc. Voi vén d& nghéo & nong thon 1a
dat dai va kha ning lao dong. Vi nghéo & d6 thi, con ngudi véi kha ning lao dong 1 ngudn luc co ban
nhit quyét dinh tinh trang kinh té ctia ca nhan va gia dinh. Ty 1& phu nit nghéo & thanh phd Vinh nghéo
do chong mat 34,5%. Theo quan niém cua ngudi Viét, ngudi dan ong, ngudi chdng 1a tru cot cia gia
dinh nén c6 cau: “con khéng cha nhw nha khéng néc”, “dan éng xdy nha dan ba xdy 16 am”.

“Trude day khi chéng di chwa mat thi gia dinh gi ciing khéng phdi la hé nghéo, khéng khé khan
nhie bay gio. Chong gi la ngwoi mang lai thu nhdp chinh cho gia dinh, gia dinh gi van dang khd hon so
Vvéi ba con 16i xém. Nhung chong gi mdt do tai nan, céng viéc ciia gi cing gap rii ro, kinh té suy sup.
Gio gia dinh trong vao minh thu nhdp cia gi nén méi nghéo” (PVS nit ban banh khoai, 46 tudi,
phudng Bén Thuy).

Theo nhan thirc ctia nhiéu phy nir nghéo, goa chong 1a mot trong nhitng nguyén nhan co ban
khién ho va gia dinh roi vao vong nghéo déi boi mat di nhan luc lao dong chinh. Dé cap dén nhimng kho
khan dé gia dinh c6 thé thoat ngheo thi c6 téi 48,5% phu nit nghéo cho rang do gia dinh ho thiéu di
nhan lyc lao dong chinh. Gia dinh c6 ngudi mét stc lao dong chiém 58,3%. M6t minh nguoi phu ni
vira dam nhan cong viéc cham lo gia dinh vira 13 tru cot kinh té gia dinh nén ho khong thé thoat nghéo.
Nhom phu nit 1am chii ho trong nhitng ho thiéu vang chong khong chi chiu nhiéu thiét thoi vé mat kinh
té so voi cac h khac, ma ho con chiu thiét thoi vé mit tinh than, sy ¢6 don trudc nhitng kho khan trong

cudc doi. Pay 1a nhém ho dang quan tim nhét vé mit chinh sach.

DPéng con ciing 1a mot yéu t6 anh huong dén thu nhap binh quan ctia hd nghéo. Trong gia dinh

"nx

cang c6 nhiéu nguoi "n theo" thi nhitng nguoi lao dong chinh cang kho dé c¢6 thé kiém duge di an cho
ca nha, ddy 1a chua ké dén nhitng nhu cdu binh thuong trong cudc séng nhu hoc hanh cia con cai,
kham chita bénh ...cling khong thé duge dap tng. Co 11% phu nir nghéo khing dinh dong con 1a
nguyén nhan chinh khién gia dinh ho roi vao trinh trang nghéo khd. Theo chung ti, dong con vira 1a

nguyén nhan, vira 1a h¢ qua ctia ngheo doi.
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1.2. Nghé nghiép khong 6n dinh va thu nhip bap bénh.

Phuy nit nghéo & thanh phd Vinh ¢ co ciu nghé nghiép kha da dang, tap trung chu yéu & hai
nhém nghé nghiép thudc khu vyc phi chinh thirc 13 lao dong tu do va budn ban nhé chiém ty 1¢ cao
nhit. Két qua nay ciing phit hop véi nghién ctru vé ho nghéo & Hai Phong 1999, trong sé 3008 nguoi
trén 16 tudi, gﬁn mot phﬁn ba hoat dong buon ban dich vu nhé v&i quy mo gia dinh [5,56]. Phu nit
nghéo & thanh phd Vinh phan 16n lam viéc trong khu vuyc kinh té phi chinh thirc, v6i cac hoat dong
khong doi hoi tay nghé, mang tinh chit bip bénh, thu nhap thip va khéong 6n dinh. Tac gia Nguyén
Quéc Viét nhan xét rﬁng: “C6 thé néi khu vue kinh té phi chinh thiee la khu viee kinh té can thiét cho su
mueu sinh va ton tai ciia da s6 nguoi nghéo, ddc biét doi véi nguoi nghéo do thi ma thanh phé Hoé Chi
Minh 1a mét dién hinh véi trén 50% trong t(fng 56 lao dong tao ra thu nhap thuoc vé khu vuc kinh té
phi chinh thuc” [2, 302].

“Nghé thi da nghé lam, hdau nhw viéc gi chi ciing da timg lam mién sao kiém dwoc nhiéu tién dé
lo cho con an hoc day dii, dé cudc song gia dinh tot hon. Chinh vi thé ma nghé nghiép khéng on dinh".
(PVS ngudi budn ban nho, 38 tudi & phudng Trudng Thi)

Tinh trang thay d6i cong viéc, nghé nghiép cho thdy su canh tranh khic nghiét va ty 1¢ that
nghiép cao trong thi trudng lao dong nay. 38,5% phu nit nghéo & thanh phb Vinh cho ring that nghiép
12 mot trong nhimg nguyén nhin co ban khién ho roi vao tinh trang nghéo khd. Tuy nhién, sy hd trg
ctia chinh quyén dja phuong trong viéc dao tao nghé, giai quyét viéc lam phu hop vin chwa c6 cac bién
phép hitu hiéu. Két qua cac bao céo cua chinh quyén thanh phd déu khang dinh ty 16 ngudi that nghiép
trén dia ban thanh phd van chiém ty 1& 16n va chua c6 cac giai phap tich cuc dé giai quyét sb lao dong
doi du nay[3,6].

Bang 1. Co ciu nghé nghiép ctia phu nit nghéo ¢ thanh phd Vinh (%)
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Nghé nghiép khong 6n dinh cta phu nit nghéo cang lam cho thu nhap ctia nhém ngudi ndy cang
thém bap bénh. Mtc thu nhap binh quan dau nguoi cia hd nghéo ¢ thanh phd Vinh qua khao sat
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330.000/ngudi/thang (tirc 1a 4000.000d/ ngudi/nam). Py 1a muc thu nhap thdp so voi mic thu nhap
binh quén diu nguoi ¢ thanh phd Vinh ndm 2009 1a: 29.900.000/ngudi/nam °.

1.3. Trinh dd hoc van thip

Trinh d6 hoc van cua nguoi lao dong duoc coi 1a mat yéu td cua von con nguoi, nod 1a mot trong
nhimg yéu t6 quyét dinh kha ning tham gia vao thi truong lao dong. Trinh d6 hoc van va nghéo kho c6
moi quan hé chit ché v6i nhau. Qua nghién ctru cho thay, trinh d6 hoc van cta phy nit nghéo & thanh
phé Vinh nhin chung 13 thdp. Van con nhiéu phy nit nghéo (phan 16n 12 ngudi cao tudi) mu chir. Diéu
nay gay kho khin cho phu nit nghéo trong tim kiém viéc 1am va 1am giam thu nhap cta ho. 20% s6 phu
nir nghéo cho rang thiéu kién thirc va k¥ ning 1a mot trong nhiing kho khan khién ho khong thé thoat
nghéo. Trong bdi canh ciia nén kinh té thi truong, nguoi nghéo khong cé hoc van, khong ¢ k§ ning
chuyén mén danh phai bang 10ng vai cac cong viée gian don, khong 6n dinh va thu nhap thap. Tuy
nhién, cac cong viéc trong khu vuc kinh té phi chinh thirc thuong c6 tinh canh tranh rat khdc liét, vi thé
nhiing phu nit ngh¢o tham gia trong thi truong lao dong nay cling khong phai lic nao co6 viéc. Tinh
trang that nghiép, ban that nghiép ngdy cang trd nén phd bién. Hau qua 1a mot s gia dinh khong du an
du mic va con cai cua ho khong co tién dé dén truong. Théat hoc 1a mot nguy co thuong dé xdy ra véi
tré em ngheo.

Béng 2 : Trinh d6 hoc van cta phu nit nghéo (%)
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Nhin & goc do khac trong twong quan vé trinh d6 hoc van voi tudi sé lao dong co trinh do
trung cip, cao ddng chu yéu tip trung & phu nit & d6 tudi trung nién tir 45 dén 54 nhung ciing chi chiém
5,9%. Phu nit nghéo c6 trinh d6 hoc vén 1a trung hoc co s6 va phd thong trung hoc ty 186 kha 16n & ca ba
khoang tudi 35 dén 44, 45 dén 54 va trén 55 tudi. Co téi 11,1% phu nit nghéo trong d6 tudi trén 55 tudi

3 Nién giam thdng ké thanh phd Vinh nam 2009
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¢6 trinh do hoc van chua bao gi0 di hoc va 48,1% phu nit nghéo trén 55 tudi co trinh do hoc vén tiéu
hoc. Chi c6 2,1% phu nit nghe¢o ¢ do tudi lao dong tu 23 dén 45 tudi la nhiing nguoi duge dao tao nghé
va chuyén mon, day 1a mot ty 1¢ quéa thap. Trong khi ¢ 5,9% phu nir nghéo & do tudi 45 - 54 tudi 1a
dugc dao tao chuyén mon nhung do cac nguyén nhan khac nhau vé gia dinh va ban than ma roi vao
tinh trang ngheéo doi.

1.4. Nghéo von xa hoi

Vén xa hoi 1 cac mbi quan hé gia dinh, ho hang, cong dong va xa hoi ciia c4 nhan hay ho gia
dinh nghéo. Pay 1a nhung yéu t tich cyc c6 thé giup ho vuot qua duoc nhitng con sbc ¢ thé dan dén
tinh trang nghéo khd hodc gitip ho giam bét duoc tinh trang nghéo kho. Chang han khi ¢4 nhan hay ho
gia dinh gap phai mot rui ro bat ngd ma ban than ho khong thé chéng choi lai dugc nhu thién tai, bénh
tat mat viéc lam v.v..Néu khong c6 su gitip d cuia nguoi than, ban be, hang x6m hay céc td chue x3 hoi
thi ho d& c6 nguy co roi vao tinh trang nghéo khé. Di véi ngudi nghéo, quan hé ho hang, cong dong
va mang ludi x3 hoi 1a chd dya dé gitp ho giam hodc thoat khoi nghéo khd.

Tuy nhién, qua céc trudng hgp dugc phong van cho thdy khi c6 kho khin can cé sy gitp dd tir
bén ngoai thi trudc hét ho tu tim cach xoay x¢ nhu vay 13i, mua chiu, néu khong dugc nhd cdy hang
x6m. Nhung vi cong dong ctia ho ciing nghéo nén kha ning giup d& 1an nhau ciing bi han ché. Ngudn
luc tir phia anh em ho hang thi cling ngh¢o nén khong phai ho ngheo nao cling nhan dugc su giup do tir
phia nguoi than, ho hang. Trong sb cac phu nir nghéo ¢ thanh phé Vinh c6 52,5% nhan dugc su hd tro
tir gia dinh ndi ngoai, 47,5% s6 chi em tra 101 khong nhan duoc bat ky mot sy hd trg vat chat va tinh
than gi tir gia dinh ndi ngoai. Mit khac sy trg gitp tir chinh quyén dia phuong va cac to chirc xa hoi
van con han ché vi nhitng yéu cau vé thé chp va kha nang tra 13i, gbc 1a kho khan nén nhing ho cang
nghéo cang khé duoc vay von theo nhu cau ciia minh.

“Nha cdn ngheo dwoc vay 10 triéu nhung ho ngheo thi cho vay 2 triéu. Nam 2006, vay 2 triéu
ma chinh tay chi xuong ky sé hé nghéo ciia ngdn hang chinh sach cho vay 10 triéu nhung dén dia
phwong ho chia cho chi dwoc vay 2 triéu. Chi khong vay chi noi: Tai sao ho ngheo ma vay 2 triéu. Néu
vay 2 triéu thi téi khong vay ma téi rit sé téi vé. Khoi mang tiéng. Khi né ho néi khéi ta nghéo cd,
ngheo nhiéu va cdn ngheo nhiéu nén chia ra. R6i cho chi vay thém 1 triéu thanh 3 triéu” (PVS sau chi
ban hoa qua, 42 tudi, phuong Doi Cung)

Diéu nay cho thiy, nghéo vé von x4 hoi ciing 1a mot yéu t gay kho khin cho ho trong viée tiép
can tin dung danh cho hd nghéo.

1.5. Nghéo vé von vian hoa va von biéu trung

Hau hét phy nit nghéo & thanh phd Vinh, tinh Nghé An ¢6 trinh d6 hoc van rat thap: 80% ngudi
duogc hoi chi hoc hét THCS 1a cao nhat. Diéu nay c6 quan hé mat thiét vai tinh trang nghéo kho cia ho.
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“Vi hoc hanh khéng dén noi dén chon nén bay gic khdng cé trinh dg d@é xin lam viéc nay viéc
khdc nhir cong nhin cdang han. Néu dwge lam cong nhan thi thu nhdp khéng cao nhung con cé cac ché
dé khdc va én dinh hon” (PVS chi ban x6i, 47 tudi, phudng Lé Mao).

Su ngheo khd cang tang thém khi ho dugc xac dinh 1a “hd nghéo”. Noi ra diéu nay c6 vé nghich
li. Nhung thuc chit, khi nhitng ngudi phu nit nay duge xép vao hd nghéo, thi v6 hinh dung, nhiing can

b6 trung gian hd trg ho vay von ciing khong dit niém tin vao kha ning tra ng cia ho.

“Vay von dé t6 chirc san xudt kinh doanh ciing khéng dé dau. Véi chi, ngudi ta khéng tin rang,
chi co nang lyc trd ca von lan ldi sudt, cho du ldi sudt rat thcfp vi don gian chi la ho nghéo” (PVS chi
14i xe 6m, 43 tudi, phuong Trudng Thi).

Nhu vy, rd rang 13, trong cac ho nghéo da dugc “xép hang”, ngudi ta ciing phan biét ra it nhat
c6 hai loai: loai c6 nang luc hoan vén va 1ai suat va loai khong c6 ning luc hoan vén va lii suit. Biéu
tugng “nghéo” di cay chit vao mot s6 nguoi quan li chinh sach. Tir 46, viée tiép can von cia ho tro
nén vo cung kho khan.

1.6. Tinh d& bi ton thwong

D& bi t6 thuong 13 khai niém thuong duoc nhéc t6i trong nhimg nim gan day, dic biét 14 trong
nghién ctru vé& nghéo kho d6 thi. Theo Ellen Wartten “Dé bj ton thuwong khéng hoan toan dong nghia
v6i nghéo doi, nhung ho rat it kha néing tw bdo vé, bap bénh va dé bi roi vao riii ro, séc va cang thang”
[1,25]. Trong sb nhimng nguoi nghéo, lai ¢6 nhitng nhom & tinh trang bip bénh hon nhimg nguoi nghéo
khac. Viéc 1am khong 6n dinh, thu nhap thap, bap bénh, 1am cho tinh canh cua nhiing nguoi nghéo tro
nén kho khin hon. Nhitng nhém ngudi ndy khong han 1 ban han nhung bat ¢t mot bién dong doi séng
hay x4 hoi nao du 1a nho ciing c6 thé ddy ho vao canh ban cung. Theo Ngé Van L&, Nguyén Minh Hoa
va nhom chuyén gia chinh phti va phi chinh phu céc dot bién sau day c6 thé din dén nguy co bi ton
thuong: (a)Cac dot bién vé y té. Trong hd co ngudi dang bi dau ém, méi chét hodc trong nha cd nguoi
nghién ma tuy, nghién ruqu;(b) MAét trom, nha cira bi hu hai do thoi tiét, do bi chdy; Nha ¢ va quyén sur
dung dat khong dugc dam bao; Thiéu thong tin lién quan dén san xuét, quy hoach; Rui ro, thét bai lién
quan dén dau tu cho san xudt; Bién dong trén thi truong lao dong; Cac mang ludi an sinh chinh thuce
khong nham dung vao nhém muc tiéu. [1, 25]

Qua nghién ctru ¢ thanh phd Vinh, 49,5% phu nit nghéo cho rang nguyén nhan gia dinh c6
nguoi 6m dau 1a mot nguyén nhan khién gia dinh ho roi vao tinh trang nghéo. Khi mot thanh vién trong
gia dinh nghéo dau 6m, mot phan anh huong dén ngudn thu nhap cia gia dinh, mat khac phan anh mot
khoan chi phi dé diéu tri bénh tat va an uéng phuc hdi strc khoé nén tré thanh mot ganh ning ddi vai
kinh té cta gia dinh khién ho roi vao tinh trang cang kho khin hon. Theo két qua nghién ctru, trong cac
khoan vay cua gia dinh nghéo mét trong hai khoan vay 16n nhat 1a khoan vay dé chita bénh[7]. S6 tién
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vay l6n nhét cua mot ho ngheo mau nghién ctru 1én t61 250 tricu d(‘A)ng nham muc dich chita bénh. Co
nhiéu gia dinh tir kha gia tré thanh ho nghéo tir khi mot thanh vién cta gia dinh mic bénh hiém nghéo

"Bady gio chi no cd ngdn hang va anh em la 30 triéu dong. Riéng ngdn hang 15 triéu 1di sudt thap con
anh em khéng ldy ldi. Chi vay tién khi chong bi bénh ung thw. Liic d6 moi tai san trong nha déu phai
ban di nhi sé tién d6 van khong di chi phai chay vay khdp noi dé chita bénh. Nhung anh dy van khéng
qua khéi lai vay tién chén cdt. Nén bdy gio so tién ng méi chong chat nhw thé. 3 ndam qua chi chi nuéi 2
dira con an hoc va tra dwoc 1di sudt théi”. phong van sau nong dan & xa Hung Loc, 40 tudi.

Bén canh rii ro vé bénh tat, mt nguy co khac diy gia dinh roi vao tinh trang nghéo 14 té nan xa
hoi. C6 6% sb phu nit nghéo cho rang té nan xa hoi 1a mot trong nhung nguyén nhéan chinh dan dén tinh
trang nghéo cua gia dinh. Khi mot nguoi trong gia dinh c¢6 lién quan dén té nan xa hoi chu yéu 1a
nghién rugu va ma tuy di kém véi diéu d6 1a thiéu trach nhiém véi gia dinh. Gia dinh méat di mot nguon
thu nhap chinh va moi ganh ning kinh té va cong viéc d6 1én vai cia ngudi phu nit nghéo. Thit nghiép
cling 12 mot yéu té rai ro ma khi cac gia dinh c6 hoan canh kinh té kho khan gip phai ho rat d& dang roi
vao tinh trang ngheo.

2. Cac yéu to tac dong lién quan dén chinh sach

Mic du trong nhitng nim qua, chinh quyén thanh phé di quan tdm va cha trong dén cong tac
giam ngheo. Ty 18 ho nghéo ctia thanh phd gidam rd rét qua timg nam. Nam 2007 ty 18 ho nghéo 5,6%,
nam 2008 giam con 4,3%, ndm 2009 giam con 3% va chi tiéu dat ra cho nam 2010 1a 2%. Dén quy 111/
2009, toan thanh phd dd c6 3653 ho nghéo dugc vay von, 662 ngudi duoc vay von GQVL va 59 nguoi
dugc vay von XKLD[3,4].6 nhiéu phuong, do co nhiéu thé manh trong phat trién kinh té, thuan loi vé
giao thong da co6 chinh sach tao diéu kién cho cac ho ngheo, phu nit nghéo thué, mugn cac dia diém
kinh doanh, dich vu phu hop hd tro tin dung dé giai quyét viéc 1am tao thu nhap tai chd cho nhiéu chi
em thoat nghéo. Pén thang 7/ 2009, Phudng Lé Loi da tao viéc 1am cho 100 nguoi, x3 Hung Dong 97
nguoi[3, 4].

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu dat dwoc trong cong tac giam nghéo van con ton tai
nhitng han ché lién quan dén cong tac quan ly, chi dao hoat dong giam nghéo ¢ nhiéu phudng, xi.
Cong tac chi dao cua lanh dao dia phuong va ban chi dao chua linh hoat trong vi¢c huy dong va khai
thac cac tiém ning va noi luc cia dia phuong dé giam nghéo hiéu qua."Hau hét mdi chi thuc hién cdc
chii trieong chinh sach ciia Nha nude vé giam nghéo cho hé nghéo. Trong cong tic ra sodt danh gid hd
nghéo, h cdn nghéo hang ndm cé hic, ¢é noi con phién dién, né nang. Viéc huy déng nguon lc dau tw
truec tiép cho xd nghéo khé khdn con thdp, ngdn sdch triee tiép giam nghéo chua déap iing dii cho céng
tac giam ngheo"[3, 4].
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Thém vao do, tdc do giam ngheéo & cac xa con cham hon nhiéu so véi céc phuong, ty 1€ hd
nghéo & 9 xa con chiém ty 18 cao 8,16%*, s6 ho thoat nghéo do ban dit & dang chiém gan 5%. Mot sb
ho nghéo c6 nhu cau vay von dé phat trién san xuat chua tiép can duoc ngudn tin dung wu dii, trong
khi d6 tinh trang cho vay chua dung dbi tugng hodc sir dung sai muc dich, thiéu hiéu qua va khong c6
kha ning tra ng van con. Cac chuong trinh tdp huan vé k¥ thuat va kinh nghiém lam an cho hd nghéo
chua linh hoat thiéu mé hinh trinh dién, chua dap tmg yéu cau va khé van dung. Viéc du nhéap va phat
trién mot s6 nganh nghé méi con han ché, hiéu qua thap. Hoi phu nit & mot s6 dia phuong chua chu
trong ding muc dén cong tac tuyén truyén nang cao nhan thic cia chi em phu nit nghéo. Céc hoat
dong cho vay von, hd tro hoc nghé va giai quyét viéc 1am dugc trién khai tai nhiéu xa phuong nhung
chua phu hop véi diéu kién 1am viéc cta chi em nén chua thu hit déng dao sb chi em tham gia. Tam ly
ngai thay doi, y lai vAn con ton tai. Viéc xdy dung va nhan rong mo hinh giam nghéo chua duoc quan
tam dang muc, van it c6 mo hinh dién hinh.

Két luin va kién nghi

Vi nhitng phan tich vé nguyén nhan va mot sd yéu td tac dong dén tinh trang nghéo kho cua
phu nit nghéo ¢ thanh phé Vinh, budc dau ching t6i dua ra mot s6 kién nghi dé day manh phong trao
phat trién kinh té -xa hoi, phong trao xo4 d6i giam nghéo cuia thanh phd Vinh phat trién sau rong va dat
hi¢u qua.

Vién dé tiép can tin dung ctia phu nit nghéo noi riéng va ho nghéo noéi chung 13 vin dé ndi com
khong chi ¢ thanh phd Vinh ma & nhiéu dja phuong trén ca nudc. Qua tim hiéu thuc té & thanh ph
Vinh, ¢6 thé di dén mot sé nhan dinh rang, phu nit nghéo thuong 1am vao canh thiéu vén. Do vay, ho
khong du didu kién dau tu cho san xuat nong nghiép, kinh doanh hay diy manh chan nuéi. Phan 16n chi
em mudn dugc vay véi sb von 16n hon, thoi han dai hon va 13i sudt thap hon. B&i nhiéu truong hop do
co ché cho vay von khong pht hgp ma nhiéu chi em khong duoc tiép can ngudn von danh cho xoa déi
giam nghéo. Tuy nhién, nguyén nhan kho tiép can vén lai khong ndm & chd thiéu ving chinh sach ma
thé hién & viéc, mot sb nguoi thuc hién chinh sach cling khong dat niém tin thue su vao ddi tuong nay.
Mic cam “nghéo — hén” van bam theo nhitng ngudi phu nir nghéo & thanh phd Vinh. Tir d6, cho du ho
c6 mudn thi nang luc tiép can von dic biét danh cho ddi twong nay con rat thap.

RO rang 1a, dé giip cac ddi tuong xa hoi nay tiép can dugc von phuc vu san xuét, kinh doanh,
can giam bat cac thi tuc phién ha cta can bo dia phuong — quan 1i trung gian. Tang cudng cong tac
giam sat thuc hién chinh sach hd trg d6i véi ho nghéo, cho vay dung dbi trong va da dang hoa ngudn

4 Bio cdo két qua 3 nam thyc hién chuong trinh giam nghéo Thanh phd Vinh (2007 - 2009)
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von vay dé tang s6 lugng hd nghéo dugc ti€p cn ngudn von tin dung xod doi gidm ngheo 1a mong
muodn cua nhi€u phu nir ngheo.

Chinh quyén thanh phé cin c6 giai phap cu thé véi cac doanh nghiép khi xay dung trén dia ban
can cam két tao viéc lam cho con em thanh phé. Khuyén khich st dung lao dong la con em hd nghéo,
con gia dinh thudc dién thu hdi dt. Nha nude can xay dung cac chuong trinh du 4n thu htt lao dong,
dao tao nghé cho con em dbi tugng thude dién thu hoi dat nong nghi¢p, h ngheo. Khuyén khich nhan
dan dau tu phat trién san xuét kinh doanh, phat trién cac nganh nghé truyén théng, du nhap nganh nghé
moi tao vi¢e lam va tang thu nhap cho nhan dan.

Hoi phu nit va lanh dao cac xd phuong cin t6 chirc dao tao va huéng din san xuit kinh doanh
cho phu nit nghéo nhu gidi thiéu mé hinh kinh doanh, tap thé va ca thé gioi cta chi em trong va ngoai
dia ban, tap huan vé k¥ thuat san xuat, phuong phap chon giéng va chim séc vat nudi, ciy trong, sir
dung thudc bao vé thuc vat, phong bénh cho gia suc, gia cAm phu hop va kip thoi tao diéu kién cho cac
phu nit nghéo 14 ndng dan san xuit cac loai rau, dau, vat nudi ngin ngay vira dap ing nhu cau vé rau
xanh va thuc pham ctia ngudi dan do thi vira tao viéc 1am va ting thu nhap cho hd nghéo.

Ngoai ra, nha nudc can cd chinh sach thich hop vé y t€ danh cho ngudi nghéo vira thod man
nhitng nhu cau vé chat lugng dich vu y té ciia nguoi giau dé cai thién dich vu y t€ ndi chung, vira co
diéu ki¢n gitp do nguoi ngheo.
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