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Tóm tắt: Trong công cuộc đổi mới đất nước, nền kinh tế nước ta có bước phát triển, tăng trưởng đáng mừng, đời sống vật chất và tinh thần 

của nông dân được cải thiện. Song dưới tác động của cơ chế thị trường và chính sách kinh tế mới đến tình hình kinh tế, hiện tượng xã hội 

ngày càng phức tạp, mang tính hai mặt. Một trong những vấn đề được Đảng và Nhà nước ta quan tâm nhiều là giải quyết việc làm cho lao 

động nông thôn. Qua kết quả tìm hiểu, phân tích, đánh giá “Thực trạng việc làm của lao động nông thôn huyện Tuyên Hóa – tỉnh Quảng 

Bình giai đoạn 2008 - 2010”cho thấy, lực lượng lao động nông thôn của huyện dồi dào nhưng chủ yếu là lao động có trình độ thấp và tập 

trung ở lĩnh vực nông - lâm – ngư nghiệp. Ngoài ra, huyện còn phải giải bài toán khó là tạo công ăn việc làm, đào tạo nghề cho lao động 

nông thôn nhằm giảm tình trạng thất nghiệp, bán thất nghiệp và hạn chế tối thiểu quỹ thời gian nhàn rỗi, tăng thu nhập cho người lao 

động. 

1. ĐẶT VẤN ĐỀ 

 Huyện Tuyên Hoá là một huyện miền núi nằm ở phía Tây Bắc tỉnh Quảng Bình. Diện tích tự nhiên khoảng 1.149 km2, dân 

số khoảng 77 nghìn người, mật độ trung bình là 67 người/km2, số người trong độ tuổi lao động khoảng hơn 44 nghìn người. 

Trong những năm qua, huyện đã từng bước chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo định hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa. Huyện 

có nhiều điều kiện tự nhiên, kinh tế, xã hội thuận lợi cùng với lực lượng lao động dồi dào. Các nguồn nhân lực, vật lực được 

huyện khai thác và sử dụng để phát triển kinh tế một cách có hiệu quả nhằm nâng cao thu nhập cho người lao động. Tuy nhiên, 

đời sống nhân dân của huyện vẫn còn rất khó khăn, tình trạng thiếu việc làm đang ở mức cao, trình độ lao động còn hạn chế, 

nguồn lực lao động và các tiềm năng khác của huyện còn dồi dào nhưng chưa khai thác hết. Vì vậy, giải quyết việc làm cho lao 

động nông thôn huyện Tuyên Hóa là một vấn đề hết sức quan trọng, cấp bách trong công cuộc xây dựng và phát triển kinh tế - 

xã hội của huyện. 

 Nghiên cứu “Thực trạng việc làm của lao động nông thôn huyện Tuyên Hóa – tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2008 - 2010” 

nhằm phân tích đánh giá đúng thực trạng việc làm và giải quyết việc làm cho lao động nông thôn, từ đó đưa ra các giải pháp chủ 

yếu nhằm giải quyết việc làm cho lao động nông thôn huyện Tuyên Hóa giai đoạn hiện nay. 



2. Nội dung nghiên cứu và kết quả thảo luận 

2.1. Thực trạng về lực lượng lao động nông thôn huyện Tuyên Hóa – tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2008 – 2010 

* Về số lượng lao động 

 Lực lượng lao động của huyện qua các năm có sự biến động theo chiều hướng tăng, điều này do nhiều nguyên nhân chủ 

quan và khách quan khác nhau. Dân số tăng và các nguyên nhân khác. Để hiểu rõ hơn ta xem ở bảng sau: 

Bảng 1:  Số lao động nông đang làm việc trong các nghành kinh tế của huyện Tuyên Hóa từ năm 2008-2010 

ĐVT:  Nghìn người 

     Năm 

 

Lao động 

2008 2009 2010 

So sánh 

2009/2008 2010/2009 

+/- % +/- % 

Quảng Bình 423,0 452,0 454,0 29,0 6,9 2,0 0,4 

Tuyên Hóa 40,1 44,4 44,6 4,3 10,7 0,2 0,5 

Nguồn: Phòng thống kê huyện Tuyên Hóa. 

      Qua bảng 1, ta thấy số lao động của tỉnh Quảng Bình năm 2009 là 452 nghìn người, tăng 29 nghìn người, tương ứng 6,9 % 

so với năm 2008. Đến năm 2010, số lao động tăng thêm 2 nghìn người, ứng với 0,4 % so với năm 2009. Riêng đối với huyện 

Tuyên Hóa, số lao động năm 2009 là 44,4 nghìn người, tăng 4,3 nghìn người, tương ứng với 10,7 % so với năm 2008. Đến năm 

2010, số lao động của huyện tăng thêm 0,2 nghìn người, tương ứng với 0,5 % so với năm 2009. Do biến động chung gia tăng 

dân số của huyện, tỉnh, cũng như cả nước, đồng thời số người bước  vào độ tuổi lao động cũng tăng lên là nguyên nhân chính 

làm tăng số lượng lao động của huyện và tỉnh trong thời gian qua. 

* Về chất lượng lao động 



Bảng 2:  Trình độ học vấn của huyện năm 2008-2010 

ĐVT: Nghìn người 

              Năm  

 

Trình độ 

 

2008 

 

2009 

 

2010 

So sánh 

2009/2008 2010/2009 

+/- % +/- % 

Trung học CS 1,9 1,7 2,0 - 0,2 10,5 + 0,3 17,6 

Trung học PT 0,9 1,0 1,6 + 0,1 11,1 + 0,6 60,0 

Trung cấp  0,22 0,28 0,33 + 0,04 18,2 + 0,05 17,9 

Cao đẳng 0,37 0,43 0,51 + 0,06 16,2 +0,08 18,6 

ĐH và sau ĐH 0,36 0,42 0,50 + 0,06 16,7 + 0,08 19,0 

Nguồn: Phòng thống kê huyện 

       Qua bảng trên cho thấy, trình độ học vấn của lao động nông thôn huyện Tuyên Hóa những năm gần đây có tăng lên theo 

chiều hướng tích cực thể hiện: 

 - Về số người có trình độ văn hóa ở bậc trung học cơ sở và trung học phổ thông, năm 2008, 2009, 2010 biến động qua các 

năm, trong đó năm 2010 có xu hướng tăng cao, đây là xu hướng tất yếu về nhu cầu giáo dục hiện nay.  

 - Về số người có trình độ chuyên môn trung cấp chuyên nghiệp và cao đẳng tăng qua 3 năm, năm 2009 tăng 18,2% so với 

2008 và tăng 17,9% của năm 2010 so với năm 2009 về trình độ trung cấp. Số người có trình độ cao đẳn 2009 tăng 0,08% so với 

2008 và tăng 18,6% của năm 2010 so với năm 2009. 

 - Về số người đã tốt nghiệp đại học và sau đại học cũng tăng lên đáng kể qua các năm từ 16% - 19%. Đây là một con số 

không nhỏ về số lao động có trình độ chuyên môn cao, nhu cầu giáo dục nhằm nâng cao chất lượng nguồn lao động đã được 

huyện đưa vào định hướng và chính sách phát triển. Đặc biệt đối với lĩnh vực giáo dục, nâng cao chất lượng lao động là một yêu 

cầu cần thiết. 

 Điều đó cho thấy được trình độ học vấn của lao động ở đây được nâng cao hơn trước, phần nào đáp ứng được nguồn lao 

động cho quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa của đất nước. Tuy nhiên chất lượng giáo dục, tỷ lệ lao động có trình độ cao 

còn thấp, trình độ học vấn đang ở mức trung bình và khá. 



2.2. Thực trạng sử dụng nguồn lao động nông thôn huyện Tuyên Hóa 

2.2.1. Thực trạng phân bổ nguồn lao động nông thôn  

  Theo số liệu điều tra cho thấy, năm 2008, cơ cấu lao động là nông lâm ngư nghiệp 80,28%, công nghiệp và xây dựng là 

7,28%, dịch vụ 12,44%. Nhưng 2010 tỷ lệ trên tương ứng là 74,96%; 9,7%; 15,34%. Như vậy sau 3 năm cơ cấu lao động nông 

thôn chuyển dịch theo xu hướng tăng tỷ trọng lao động phi nông nghiệp giảm tỷ trọng lao động nông nghiệp, tuy nhiên xu hướng 

chuyển dịch cơ cấu lao động diễn ra chậm và kết quả đạt được còn thấp. Ta có thể theo dõi số liệu điều tra ta có biểu đồ sau: 

 

Biểu đồ 2: Biểu đồ thể hiện cơ cấu lao động theo các ngành kinh tế (Đvt:%) 

2.2.2. Thực trạng sử dụng thời gian lao động 

 Đứng trên giác độ xem xét thời gian sử dụng lao động ở khu vực nông thôn nói chung và huyện Tuyên Hóa nói riêng, chúng 

ta cũng thấy một lượng thời gian khá lớn chưa được sử dụng. Các cuộc điều tra cho thấy, chỉ có 18% lao động làm việc 210 

ngày/ năm, còn lại làm việc dưới 200 ngày công/ năm, trong đó có 21% chỉ làm 90 ngày/ năm, bình quân làm 4 - 5 giờ/ ngày. 

Tính chung ở Tuyên Hóa khoảng 30 - 40% thời gian còn nhàn rỗi chưa được sử dụng vào sản xuất. 

2.2.3. Tình hình lao động và việc làm 

 Tình hình lao động và việc làm ở nông thôn huyện Tuyên Hóa qua 3 năm có sự biến động tăng giảm nhẹ, đặc biệt là lượng 

lao động có việc làm và lượng lao động thất nghiệp có sự thay đổi qua ba năm ở bảng sau: 

Bảng 4:  Tình hình lao động của huyện Tuyên Hóa từ năm 2008 – 2010 

 ĐVT: nghìn người 
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               Năm 

 

Lao động  

 

2008 

 

2009 

 

2010 

So sánh 

2009/2008 2010/2009 

+/- % +/- % 

Tổng LĐ toàn tỉnh 423 452 454  29 6,9 2,0 0,4 

Tổng LĐ của huyện 40,1 44,4 44,6  4,3 10,7 0,2 0,5 

LĐ có việc làm 34,7 37,8 39,4  3,1 8,9 1,6 4,2 

Bán TN 3,6 4,4 3,5  0,8 22,2 0,9 20,5 

Thất nghiệp 1,8 2,2 1,7  0,4 11,1  0,5 22,7 

Nguồn:Sở LĐTB XH, Phòng thống kê huyện. 

 Cùng với sự tăng dân số và lao động của toàn tỉnh, lao động huyện Tuyên Hóa tăng lên qua 3 năm. Điều này do sự tác động 

của nhiều yếu tố, trong đó sự gia tăng dân số là chủ yếu và độ tuổi dân số đến tuổi lao động tăng. 

 Lao động có việc làm của huyện tăng lên qua các năm do nhiều nguyên nhân khách quan và chủ quan, trong đó nguyên 

nhân chủ quan là chủ yếu, huyện đã tạo việc làm cho nguồn lao động nhờ sự hình thành các nhà máy sản xuất, nguồn lao động 

được đào tạo phù hợp với năng lực và trình độ chuyên môn. Ngoài sự gia tăng dân số thì một lượng lao động bán thất nghiệp và 

thất nghiệp được giải quyết việc làm cũng làm cho lượng lao động có việc làm tăng lên đáng kế 8,9% năm 2009 và 4,2% năm 

2010. 

 Song song với sự gia tăng về lao động có việc làm thì lao động bán thất nghiệp và thất nghiệp giảm xuống từ 11% – 22%. 

Đây là một xu hướng tích cực trong việc thực hiện chính sách ổn định kinh tế xã hội của huyện nhà. 

   Xét theo cơ cấu ngành kinh tế số lượng và tỷ lệ thiếu việc làm ở khu vực nông thôn được phân bố như sau: ngành sản 

xuất nông nghiệp, lâm nghiệp có 37.961 người, chiếm 85,06%; ngành thuỷ sản có 642 người, chiếm 1,44%; ngành công nghiệp 

– xây dựng có 4.302 người, chiếm 9,64%; nghành dịch vụ có 1.722 người, chiếm 3,86%. Như vậy, số người thiếu việc làm ở khu 

vực nông thôn chủ yếu vẫn nằm ở khu vực nông nghiệp. 

2.3. Thực trạng công tác đào tạo nghề và các kết quả đạt được trong thời gian 2008 – 2010 



 Công tác đào tạo nghề cho lao động nông thôn huyện Tuyên Hóa có những chuyển biến và đổi mới mang tính thực tiễn 

cao. Ngành nghề đào tạo phong phú phù hợp với nhu cầu việc làm và thị trường lao động, xu hướng đào tạo nghề đối vơi ngành 

công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp và cơ khí tăng lên. Đồng thời giảm tỷ trọng đào tạo nghề thuộc lĩnh vực nông lâm ngư. 

Bảng 5: Số lao động được đào tạo ở một số nghành qua 3 năm 2008 – 2010 

ĐVT: nghìn người 

 

                                  Năm 

Chỉ tiêu 

2008 2009 2010 

Số 

lượng 

% Số 

lượng 

% Số 

lượng 

% 

Số lao 

động 

được đào 

tạo ở một 

số lĩnh 

vực 

Tổng cộng 2,7 100 3,4 100 4,2 100 

Khuyến nông – khuyến lâm – 

khuyến ngư 

1,6 59,3 1,9 55,9 2,2 52,4 

Cơ khí, điện dân dụng 0,4 14,8 0,6 17,6 0,7 16,7 

Sản xuất và chế biến 0,5 18,5 0,7 20,6 0,9 21,4 

Tiểu thủ công nghiệp và các 

nghành nghề khác 

0,2 7,4 0,2 5,9 0,4 9,5 

Nguồn: Phòng thống kê huyện 

Qua bảng 5 ta thấy, số lượng lao động được đào tạo ngày càng tăng. Số lao động được đào tạo năm 2008 là 2,7 nghìn 

người, năm 2009 là 3,4 nghìn người, tăng 25,9% so với năm 2008. Đến năm 2010, con số này tăng lên là 4,2 nghìn người, tức 

tăng 23,5% so với năm 2009. Trong đó, lao động được đào tạo chủ yếu trong lĩnh vực khuyến nông – khuyến lâm – khuyến ngư, 

năm 2008 số lao động được đào tạo trong lĩnh vực này là 1,6 nghìn người, chiếm 59,3% trong tổng số lao động được đào tạo, và 

tỷ lệ này giảm dần qua các năm: năm 2009, 2010 lần lượt là 55,9%  và 52,4%. Thay vào đó, số lao động được đào tạo ngày càng 

tăng tập trung chủ yếu vào các nghành nghề phi nông nghiệp. Điển hình là sản xuất và chế biến, số lao động trong lĩnh vực này 

năm 2008 là 0,4 nghìn người, chiếm 18,5% trong tổng số lao động được đào tạo, năm 2009 con số này tăng lên 0,7 nghìn người, 

chiếm 20,6% tổng số lao động được đào tạo. Đến năm 2010 số lao động được đào tạo trong lĩnh vực này là 0,9 nghìn người, 

chiếm 21,4% trong tổng số lao động được đào tạo. 



 Sau khi đào tạo, tỷ lệ có việc làm đạt từ 70% – 80%. Nhiều cá nhân sau khi đào tạo không chỉ đơn thuần là thuần nông hay 

công nhân trong các nghành nghề phi nông nghiệp mà còn là cán bộ cốt cán của chính quyền các cấp xã, huyện. 

Bảng 6: Số lao động có việc làm sau đào tạo 

ĐVT: nghìn người 

                  Năm  

 

Ngành nghề 
2008 2009 2010 

So sánh 

2009/2008 2010/2009 

+/- % +/- % 

Tổng số  1,89 2,53 3,36 0,64 33,9 0,83 32,8 

Thuần nông 1,06 1,35 1,66 0,29 27,4 0,31 23,0 

Công nhân 0,70 1,02 1,5 0,32 45,7 0,48 47,1 

Cán bộ (xã, huyện) 0,13 0,16 0,2 0,03 23,1 0,04 25,0 

Nguồn: Điều tra chọn mẫu, phỏng vấn. 

2.4. Thực trạng việc làm lao động nông thôn huyện Tuyên Hóa 

 + Đào tạo nghề đã nâng cao trình độ văn hóa, trình độ chuyên môn cho lao động, tăng năng suất lao động, thúc đẩy phát 

triển kinh tế của huyện. 

 + Giải quyết việc làm, giảm tình trạng thất nghiệp và nâng cao mức sống cho người dân, tạo ra mức thu nhập ổn định cho 

người lao động góp phần giảm bớt sự chênh lệch về thu nhập giữa lao động nông thôn và lao động thành thị. 

 + Làm giảm lao động dư thừa và thời gian nhàn rổi, đồng thời từng bước nâng cao năng suất, chất lượng, hiệu quả lao động. 

 + Thông qua việc giải quyết việc làm ở huyện góp phần đa dạng hóa ngành nghề, mở rộng các cơ sở sản xuất. 

 + Thiếu việc làm và năng suất lao động thấp là thách thức lớn đối với khu vực nông thôn. 

 + Chất lượng lao động khu vực nông thôn còn nhiều hạn chế. 

 + Vấn đề di cư, thu hút đầu tư cho khu vực nông nghiệp, nông thôn của huyện còn nhiều hạn chế khiến cho vấn đề giải 

quyết việc làm gặp nhiều khó khăn. 

 + Chính sách chưa phù hợp, môi trường chưa thông thoáng để tạo việc làm cho lao động của huyện. 

3. KẾT LUẬN 



 Qua quá trình tìm hiểu, phân tích thực trạng việc làm của lao động nông thôn huyện Tuyên Hóa ở các khía cạnh là: thực 

trạng về lực lượng lao động nông thôn huyện Tuyên Hóa, thực trạng sử dụng nguồn lao động, thực trạng công tác đào tạo nghề 

và các kết quả đạt được trong thời gian qua cho thấy: bên cạnh những kết quả đạt được về chất lượng lao động, việc làm cho lao 

động tăng lên nhưng chưa đáp ứng được nhu cầu việc làm của lao động nông thôn huyện Tuyên Hóa, lượng lao động dư thừa, 

số lao động thất nghiệp và bán thất nghiệp còn chiếm tỷ lệ còn cao. 

 Giải quyết việc làm cho lao động nông thôn đang là một trong những vấn đề cấp thiết hiện nay cần được tháo gỡ, nó đặc 

biệt quan trọng đối với các huyện còn nghèo như huyện Tuyên Hóa nhằm giảm bớt sức ép về việc làm cho người lao động nông 

thôn và nâng cao hiệu quả khai thác, sử dụng các nguồn lực, tạo ra một sự chuyển biến sâu sắc về vấn đề việc làm cho lao động 

nông thôn, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế, nâng cao đời sống cho nhân dân. 
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